 АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

по исполнению бюджета муниципального образования город Орск

за I полугодие 2012 года

1.Общие положения

Аналитическая записка по исполнению бюджета муниципального образования «Город Орск» за первое полугодие 2012 года подготовлена контрольно-счетной палатой города Орска (далее – КСП г. Орска)  в соответствии со статьей 9 решения Орского городского Совета депутатов от 04 октября 2011 года №15-221 «Об утверждении Положения «О контрольно-счетной палате города Орска».

Анализ исполнения городского бюджета проведен на основе материалов об исполнении бюджета муниципального образования город Орск за первое полугодие 2012 года, представленных в контрольно-счетную палату города Орска финансовым управлением администрации города Орска в следующем составе:

- квартальный отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Орск  (форма 0503317);

- информация по расходованию средств резервного фонда администрации г. Орска.

2. Основные параметры исполнения городского бюджета 

за первое полугодие 2012 года

Решением Орского городского Совета депутатов от 14.12.2011 № 18-286 «О бюджете города Орска на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»  (далее – Решение о бюджете) доходы на 2012 год утверждены в сумме 3 194 374,7 тыс. рублей, расходы в сумме 3 580 998,8 тыс. рублей, размер дефицита – 386 624,1 тыс. рублей. В Решение о бюджете дважды вносились изменения, касающиеся увеличения основных характеристик бюджета 2012 года на сумму 333 471,2 тыс. рублей (решение Орского городского Совета депутатов от 05.03.2012 г. N 20-337 «О внесении изменений в решение Орского городского Совета депутатов от 14 декабря 2011 г. N 18-286 «О бюджете города Орска на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»; решение Орского городского Совета депутатов от 29.06.2012 г. N 24-394 «О внесении изменений в решение Орского городского Совета депутатов от 14 декабря 2011 г. N 18-286 «О бюджете города Орска на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»).

Годовые бюджетные назначения по доходам и расходам, отраженные в отчете об исполнении городского бюджета за первое полугодие 2012 года, представленном финансовым управлением администрации города Орска, отличны от бюджетных назначений, утвержденных Решением о бюджете (таблица 1).

Таблица 1

(в тыс. рублей)

	Наименование кода бюджетной классификации Российской Федерации
	Бюджетные назначений согласно Решению о бюджете на 01.01.12
	Бюджетные назначений согласно Решению о бюджете на 01.07.12
	Бюджетные назначения согласно отчету фин. управлению
	Отклонение (графа 3-графа 4)

	1
	2
	3
	4
	5

	 ДОХОДЫ
	3194374,7
	3527845,9
	3606528,2
	78682,3

	РАСХОДЫ
	3580998,8
	3914470
	3993152,3
	78682,3

	 ДЕФИЦИТ(-) / ПРОФИЦИТ (+)
	-386624,1
	-386624,1
	-386624,1
	-


Наличие указанных выше отклонений связано с внесением изменений в Решение о бюджете на основании пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.

За первое полугодие 2012 года в городской бюджет поступило 1 838 206,1 тыс. рублей доходов, что составляет 51% по отношению к годовым плановым назначениям
 (3606 528,2 тыс. рублей), исполнение городского бюджета по доходам за первое полугодие текущего года на 0,3% ниже исполнения за аналогичный период прошлого года (1 842 672,8 тыс. рублей).

Расходы из городского бюджета за январь-июнь текущего года произведены в сумме 1 705 636,2 тыс. рублей, что составляет 42,7% к годовым бюджетным назначениям (3 993 152,3 тыс. рублей). Исполнение городского бюджета по расходам за январь-июнь 2012 года на 4,4% привышает исполнение за аналогичный период прошлого года (1 634 112,4 тыс. рублей). 

За январь-июнь 2012 года бюджет города Орска  исполнен с профицитом в размере 132 569,9 тыс. рублей.  (против 208 560,3 тыс. рублей за первое полугодие прошлого года).
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3. Анализ исполнения бюджета города Орска по доходам

По результатам исполнения городского бюджета за первое полугодие 2012 года в структуре доходов налоговые и неналоговые доходы составили – 33,7% (618 945,4 тыс. рублей). На долю безвозмездных поступлений (1 219 358,6 тыс. рублей) приходится 66,3% доходов бюджета. На 01.07.2012 года сложилась отрицательная сумма доходов от приносящей доход деятельности (-97,8 тыс. рублей). По сравнению с первым полугодием 2011 года доля безвозмездных поступлений возросла на 9,6 %, соответственно, снизился удельный вес налоговых и неналоговых доходов (на 6,9%) и доходов от приносящей доход  деятельности (на 2,7%). Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования «город Орск» за 1 полугодие 2012 года представлен в приложении 1 к аналитической записке.

Налоговые и неналоговые поступления

Группа доходов «Налоговые и неналоговые доходы» исполнена в размере 618 945,4 тыс. рублей, что составляет 47,7% от годового объема утвержденных бюджетных назначений (1 296 691,9 тыс. рублей) и 82,7% к соответствующему исполнению за первое полугодие 2011 года (748 706,4 тыс. рублей). Снижение относительно аналогичного периода прошлого года произошло, в основном, за счет снижения поступлений по налогу на имущество (на 78 468,4 тыс. рублей, или на 49,2%) (диаграмма 3). 
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Исполнение бюджета города Орска по налоговым и неналоговым доходам 
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В структуре налоговых и неналоговых доходов, как и 2011 году, преобладающую долю составляют налоги на прибыль, доходы (43,4%, или выше, чем в первом полугодии 2011 года на 1,46%). Доля налогов на совокупный доход составила 22,8% (в первом полугодии 2011 года – 16,8%), налогов на имущество - 13,1% (в первом полугодии 2011 года – 21,3%),  на долю прочих налоговых и неналоговых доходов приходится 20,7%.

Налоговые доходы

По состоянию на 01.07.2012 годовые бюджетные назначения по налогам на прибыль, доходам (НДФЛ) (602074,5 тыс. рублей) исполнены на 44,7%, или в размере 268876,7 тыс. рублей. 

Поступления по налогам на совокупный доход составили 141 271,3 тыс. рублей, или 55,7% от утвержденных назначений (253 558,2 тыс. рублей). 

Налоги на имущество в первом полугодии текущего года поступили в размере 80 876,9 тыс. рублей, что составляет 36,7% от годовых назначений, и сложились из поступлений по налогу на имущество физических лиц в размере 757,6 тыс. рублей и земельному налогу в размере 80 119,3 тыс. рублей. Снижение поступлений по имущественным налогам на 78 468,4 тыс. рублей или в 2 раза связано с зачислением с 01.01.2012 в размере 100% транспортного налога в доходы областного бюджета и изменением законодательства по имущественным налогам с физических лиц (в январе – мае 2011 года поступали платежи по расчетам за 2010 год, в отчетном периоде не наступили сроки уплаты по земельному налогу с физических лиц и налогу на имущество физических лиц (ноябрь 2012 года)).

Поступление доходов по подгруппе «Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами» составили 0,06 тыс. рублей, плановые показатели не установлены, а также за аналогичный период поступления по указанной подгруппе отсутствуют.

Исполнение годового объема бюджетных назначений по государственной пошлине (15 300,3 тыс. рублей) в первом полугодии 2012 года составило 6 992,6 тыс. рублей, или 45,7%. Относительно аналогичного периода прошлого года поступления уменшились на 12 549 тыс. рублей, или на 64,2%. Контрольно-счетная палата города Орска отмечает, что исполнение  государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции за 1 полугодие 2012 года составило 119,6% к годовым бюджетным назначениям, данный показатель является одним из самых высоких по исполнению (в 2011 году — 104,5%).

Исполнение по подгруппе доходов «Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам» сложилось в размере  12 834,3 тыс. рублей (бюджетные назначения не предусматривались). 

Удельный вес поступления отдельных налогов в местный бюджет представлен на диаграмме 4.
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Диаграмма 4

Удельный вес поступления в местный бюджет отдельных налогов 

в общей сумме налоговых поступлений за 1 полугодие 2012 года (млн.руб.)
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Неналоговые доходы

При бюджетных назначениях, утвержденных в размере 74 930,2 тыс. рублей, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, исполнены в размере 45 073,8 тыс. рублей, или на 60,2%. В первом полугодии 2011 года исполнение по данным доходам было в сумме 45 183,6 тыс.руб., что в процентном отношении к годовым бюджетным назначениям составило 55,2%. 

При годовых бюджетных назначениях, утвержденных в размере 27 687,4 тыс. рублей, поступления по платежам при пользовании природными ресурсами составили 17 740,6 тыс. рублей (64,1%). Данные доходы возросли против аналогичного периода прошлого года на 680,4 тыс. рублей, или на 4%. Вся сумма поступлений по подгруппе составляет плата за негативное воздействие на окружающую среду.

Бюджетные назначения по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (74210,0 тыс. рублей) исполнены в размере 56,9%, или 42 254,8 тыс. рублей. 

Поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов составили 5 351,5 тыс. рублей, или 66,8% от утвержденных бюджетных назначений (8 009,5 тыс. рублей). Основную долю поступлений по статье составляют доходы от продажи земельных участков (4 187,9 тыс. рублей), против аналогичного периода прошлого года данные поступления снизились на 1 830,1 тыс. рублей, или на 30,4%. 

В первом полугодии текущего года поступления штрафов, санкций, возмещений ущерба составили 9473,6 тыс. рублей, или 45,9% от утвержденных назначений на текущий год (20 627,9 тыс. рублей). Относительно первого полугодия 2011 года данные доходы снизились почти в 2 раза. 

Бюджетные назначения по подгруппе доходов «Прочие неналоговые доходы» не предусматривались, исполнение составило 1 020,6 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления

Годовые бюджетные назначения, утвержденные по группе доходов «Безвозмездные поступления» (2 309 836,3 тыс. рублей), по состоянию на 01.07.2012 исполнены в размере 1 219 358,6 тыс. рублей, как видно на диаграмме 2 безвозмездные поступления имеют наибольший удельный вес в общем сумме поступлений в местный бюджет за первое полугодие 2012 года.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации сложились в размере 1 221 021,3 тыс. рублей, или 52,9% от утвержденных назначений (2 309 836,3), и состоят из:

дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в размере 4 844,0 тыс. рублей, или 45,0% от годового объема утвержденных назначений (10 764,0 тыс. рублей);

субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) в размере 162 258 тыс. рублей, или 36,1% от годовых бюджетных назначений (449 182,2 тыс. рублей);

субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в размере 900 963,5 тыс. рублей, или 56,8% от бюджетных назначений, утвержденных на 2012 год (1 586 956,0 тыс. рублей);

иных межбюджетных трансфертов в размере 152 955,7 тыс. рублей, или 58,2% от годовых бюджетных назначений (262 934,1 тыс. рублей).

Как уже отмечалось, в связи с внесенными в Бюджетный кодекс изменениями возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет и доходы от их возврата, ранее относящиеся к неналоговым доходам, с 01.01.2011 состоят в безвозмездных поступлениях. По исполнению указанных источников в первом полугодии 2012 года сложился отрицательный результат, так как возврат остатков произведен в большем размере, чем получено доходов от  возврата: 

доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет составили 194,5 тыс. рублей (бюджетные назначения не предусматривались), возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет сложился в размере 1 857,3 тыс. рублей (со знаком «минус») (бюджетные назначения не предусматривались).

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности  исполнены в размере 97,8 тыс. рублей со знаком «минус» (возврат доходов из городского бюджета  на расчетные счета  автономных учреждений, полученных за 2011 год).

3. Исполнение бюджета города Орска по расходам

Расходы из бюджета муниципального образования «Город Орск» за первое полугодие 2012 года профинансированы в сумме 1 705 636,2 тыс. рублей, или на уровне 42,7% к годовым бюджетным назначениям (3 993 152,3 тыс. рублей), что на 4,4% выше, чем за аналогичный период прошлого года (1 634 112,4 тыс. рублей). Сведения об исполнении городского бюджета по расходам за первое полугодие 2012 года в сравнении с годовыми бюджетными назначениями на 2012 год приведены в диаграмме 5.
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Из диаграммы 6 «Структура расходов бюджета города Орска в первом полугодии 2012 года» видно, что основную долю в расходах бюджета города Орска занимают расходы по разделам «Образование» - 44,6% (760 550,8 тыс. рублей) «Социальная политика» – 30,2% (514 987,5 тыс. рублей), «ЖКХ» - 7,7% (131 007 тыс. рублей) «Здравоохранение» – 6,1% (103 603,2 тыс. рублей).

В рамках реализации Постановление администрации города Орска от 30 декабря 2011 г. N 9000-п «О мерах по реализации решения Орского городского Совета депутатов «О бюджете города Орска на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» в процессе исполнения городского бюджета принимались меры, направленные на обеспечение рационального использования бюджетных средств, повышение эффективности и оптимизацию расходов средств городского бюджета, чем и обусловлено неполное освоение средств городского бюджета в первом полугодии текущего года.

Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования «Город Орск»  за первое полугодие 2012 года представлен в приложении №2.

Средний годовой процент исполнения  (50%) не достиг ни один из показателей, самый высокий процент исполнения по разделу «СМИ» — 49,97%; «Социальная политика» - 49,7% и «Образование» - 47,2%, по другим разделам расходной части бюджета исполнение составляет ниже общего исполнения бюджета города по расходам за 1 полугодие 2012 года (42,7%).
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4. Исполнение городского бюджета в части источников 

финансирования дефицита  бюджета

Источники финансирования дефицита областного бюджета за первое полугодие 2012 года исполнены в размере 132 569,9 тыс. рублей со знаком «минус» (при годовых бюджетных назначениях 386 624,1 тыс. рублей, в том числе:

- получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации в сумме 98 742,4 тыс. рублей;

- получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 277 486,9 тыс. рублей). То есть, в целях внутреннего финансирования дефицита местного бюджета ни один из источников его покрытия, запланированных в городском бюджете на 2012 год, не привлекался.  

5. Расходование средств резервного фонда администрации города Орска за 1 полугодие 2012 года

Из резервного фонда администрации города Орска за 1 полугодие 2012 года выделено 1 923,9 тыс. руб., из них финансирование произведено в сумме 1 700,8 тыс. рублей (88,4%). Финансирование расходов управлению жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с постановлением администрации города Орска от 28 мая 2012 года №3210-п «О расходовании средств резервного фонда администрации г. Орска» для проведения комплекса восстановительных работ на проезжей части и территории тротуара на низководном мосту через реку Урал в сумме 199,2 тыс. рублей и в соответствии с постановлением администрации города Орска от 28 мая 2012 года №3209-п «О расходовании средств резервного фонда администрации г. Орска» для проведения ремонта стенки полигона героя Советского Союза на Сквере Славы в сумме 23,9 тыс. рублей не производилось.

ВЫВОДЫ

1. За первое полугодие 2012 года в городской бюджет поступило 1 838 206,1 тыс. рублей доходов, что составляет 51% по отношению к годовым плановым назначениям (3 605 528,2 тыс. рублей) исполнение городского бюджета по доходам за первое полугодие текущего года на 0,3% ниже исполнения за аналогичный период прошлого года (1 842 672,8 тыс. рублей).

2. В структуре доходов преобладающую долю поступлений составили безвозмездные поступления  – 66,3% (1 219 358,6тыс. рублей). На долю налоговых и неналоговых доходов (618 945,4 тыс. рублей) приходится 33,7% доходов бюджета, доходы от приносящей доход деятельности составили 97,8 тыс. рублей со знаком «минус». Относительно аналогичного периода 2011 года доля налоговых и неналоговых доходов снизилась на 6,9%, соответственно, увеличился удельный вес безвозмездных поступлений (на 9,6%).

3. Расходы из городского бюджета за январь-июнь текущего года произведены в сумме 1 705 636,2 тыс. рублей, что составляет 42,7% к годовым бюджетным назначениям (3 993 152,3 тыс. рублей). Исполнение городского бюджета по расходам за январь-июнь 2012 года на 3,9% выше исполнения за аналогичный период прошлого года (1 634 112,4 тыс. рублей). 

4. Основную долю в расходах бюджета города Орска занимают расходы по разделам «Образование» - 44,6% (760 550,8 тыс. рублей) «Социальная политика» – 30,2% (514 987,5 тыс. рублей), «ЖКХ» - 7,7% (131 007 тыс. рублей) «Здравоохранение» – 6,1% (103 603,2 тыс. рублей).

5. В январе-июне текущего года бюджет города Орска характеризуется превышением доходов над расходами в сумме 386 624,1 тыс. рублей (против 93 642 тыс. рублей за первое полугодие прошлого года).
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Диаграмма 1


Исполнение бюджета города Орска за первое полугодие 2012 года по сравнению с исполнением за первое полугодие 2011 года
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