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Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты города Орска (далее — КСП г. Орска; контрольно-счетная палата) подготовлен в рамках реализации принципа гласности, на котором наряду с другими принципами (законности, системности, объективности, независимости) основывается деятельность контрольно-счетного органа. Отчет представлен на рассмотрение Орского городского Совета депутатов во исполнение требований части 2 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 7 февраля 2011г. №6-ФЗ) и пункта 22.2 Положения «О контрольно-счетной палате города Орска», утвержденного решением Орского городского Совета депутатов от 04 октября 2011 года №15-221 (с изменениями). В представленном отчете отражены результаты плановых и внеплановых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2015 году, результаты иной деятельности, направленной на становление и развитие муниципального внешнего финансового контроля в городе Орске. В отчете также отражена информация о повышении уровня профессиональной подготовки кадров, о разработке методологических основ деятельности контрольно-счетной палаты. 
1. Организационная деятельность

Деятельность контрольно-счетной палаты города Орска осуществляется в соответствии с решением Орского городского Совета депутатов от 04 октября 2011 года №15-221 «Об утверждении Положения «О контрольно-счетной палате города Орска» (с изменениями и дополнениями). 

В целях реализации положений Федерального закона от 23 июня 2013 года № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», в соответствии с частью 3 статьи 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Орского городского Совета депутатов от 02 декабря 2013г. №41-689 утвержден регламент работы контрольно-счетной палаты города Орска. Деятельность контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с данным регламентом.

В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в контрольно-счетной палате города Орска разработаны и действуют 11 стандартов муниципального внешнего финансового контроля по организации деятельности контрольного органа в части планирования деятельности, подготовки и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволяющие организовать контрольную деятельность и деятельность работников КСП города Орска в рамках действующего законодательства. Поскольку повышение качества и результативности контрольных мероприятий невозможно без полноценной методологической базы, в отчетном году была продолжена работа по совершенствованию стандартов и методических документов. Был подготовлен и утвержден стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок». 

Всю текущую деятельность в 2015 году Контрольно-счетная палата осуществляла в соответствии с планом работы на 2015 год, который утвержден распоряжением председателя контрольно-счетной палаты города Орска от 24 декабря 2014 года №02-03/83. В течение года план работы контрольно-счетной палаты города Орска дополнен перечнем контрольных мероприятий, изменения утверждены распоряжением от 17 августа 2015 года №02-03/39.
2. Основные показатели деятельности контрольно-счетной палаты города Орска

В 2015 году контрольно – счетной палатой города Орска проведено 274 мероприятий, в том числе 26 контрольно - ревизионных и 248 экспертно-аналитических мероприятий. Мероприятия, предусмотренные планом работы контрольно-счетной палаты на 2015 год, в отчетном году выполнены. В том числе, контрольно-счетная палата города Орска принимала участие в совместных проверках с прокуратурой Ленинского района города Орска на объектах: МОАУДОД «Детская школа искусств №3» города Орска, Отдел по сельскому хозяйству администрации города Орска, МОАУ «Гимназия №2» города Орска, МУП ПО «Реквием» администрации города Орска. Проверки проводились в рамках участия контрольно-счетной палаты в межведомственной рабочей группе по противодействию коррупции, в состав которой контрольно-счетная палата города Орска входит с 2012 года.

Основные показатели, характеризующие работу контрольно – счетной палаты города Орска в 2013-2015 годах, приведены в таблице 1.
Таблица 1

Основные показатели деятельности контрольно-счетной палаты города Орска за период 2013-2015 годов

	Показатели
	2013
	2014
	2015

	Экспертно-аналитическая деятельность

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий
	239
	281
	248

	Подготовлено аналитических и информационных писем
	36
	23
	29

	Показатели
	2013
	2014
	2015

	Подготовлено заключений на проекты постановлений администрации города Орска
	110
	131
	112

	Подготовлено заключений на проекты решений Орского городского Совета депутатов
	93
	91
	85

	Подготовлено заключений на квартальную/годовую бюджетную отчетность ГРБС
	-
	38
	51

	Количество заключений с замечаниями и предложениями
	73
	48
	35

	Количество устраненных замечаний
	65
	43
	35

	 Контрольно - ревизионная деятельность

	Количество проведенных контрольно-ревизионных мероприятий
	26
	27
	26

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	29
	28
	30

	- органов местного самоуправления
	3
	3
	3

	- муниципальных учреждений
	26
	20
	22

	- муниципальных предприятий
	0
	2
	2

	- прочих организаций
	0
	3
	3

	Выявлено нарушений и недостатков всего (тыс. руб.), в том числе:
	42434,8
	34808,1
	38605,2

	- нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	0
	0
	40,3

	- неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	815,8
	0
	182,8

	- нарушение установленного порядка управления и распоряжения имуществом (тыс. руб.)
	2950,9
	859,7
	3967,7

	- иные нарушения (тыс. руб.)
	38668,1
	33948,4
	34414,4



	Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	Устранено финансовых нарушений и возмещено средств в бюджет (с учетом устранения нарушений прошлых лет) (тыс. руб.), в том числе:
	5435,6
	3066,7
	17122,5

	Количество материалов,  направленных в правоохранительные органы (ед.)
	4
	5
	5

	Количество направленных представлений и предписаний (ед.)
	9
	12
	9


2.1. Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно – аналитическая деятельность осуществляется контрольно-счетной палатой посредством проведения экспертно - аналитических мероприятий по всем направлениям, в соответствии с годовым планом работы.

В рамках экспертно - аналитической деятельности контрольно – счетная палата ставит перед собой задачи анализа актуальных вопросов по осуществлению контроля за полнотой и своевременностью исполнения бюджета муниципального образования «Город Орск», своевременностью проведения финансово-экономических экспертиз проектов нормативно-правовых актов органов местного самоуправления в пределах полномочий внешнего финансового контроля. По итогам проведенных мероприятий контрольно-счетная палата города Орска направляет информационные письма заинтересованным сторонам.

Ежемесячно проводится анализ исполнения бюджета муниципального образования «Город Орск». Аналитическая работа проводилась по исполнению, как доходных показателей бюджета, так и показателей расходов бюджета по направлениям (разделам). Результаты аналитической работы доведены до Орского городского Совета депутатов.

В рамках экспертно - аналитической деятельности в 2015 году проведено 248 экспертно - аналитических мероприятия, в том числе:

- проведено 112 экспертиз проектов постановлений администрации города Орска;

- подготовлено 85 заключений на проекты решений Орского городского Совета депутатов;

- подготовлено 51 заключение на квартальную / годовую бюджетную отчетность главных распорядителей бюджетных средств.

На рисунке 2 представлена структура прошедших экспертизу муниципальных правовых актов по направлениям: 
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Рис. 2 Структура нормативно-правовых актов, прошедших экспертизу в контрольно-счетной палате города Орска в 2015 году, по направлениям

Бюджет города Орска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов является программным. На конец 2015 года утверждено 12 муниципальных программ, общий объем финансирования, за счёт средств городского бюджета которых составляет 92,1% бюджета города. Поэтому, наибольшую часть, поступивших в контрольно-счетную палату города Орска для экспертизы проектов нормативных правовых актов составили проекты муниципальных программ, а также изменения к ним (34%). 

Проекты нормативно-правовых актов, регулирующих социальную политику города Орска, в том числе оплату труда муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, публичные обязательства муниципалитета (предоставление субсидий сельхозтоваропроизводителям из бюджета г. Орска, предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах на территории города Орска, организация обучения детей – инвалидов в образовательных учреждениях реализующих образовательную программу дошкольного образования, а также предоставления компенсации затрат родителей (законных представителей) на обучение детей инвалидов на дому, выплаты единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью, предоставление единой выплаты в связи с переездом в город Орск, приглашенным врачам – специалистам и компенсации расходов на оплату найма жилого помещения, поддержка талантливой и способной молодежи) составили 28%. Проекты нормативно-правовых актов, регулирующих совершенствование бюджетного процесса в городе Орске - 2%, регулирующих порядок управления и распоряжения имуществом, находящемся в собственности муниципального образования, - 16%. К категории прочих нормативно-правовых актов отнесены нормативно-правовые акты, касающиеся утверждения объектов капитального строительства муниципальной и объектов недвижимого имущества, планируемых к приобретению в муниципальную собственность инвестирование которых предусмотрено в 2015 году, утверждение нормативных затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения, освобождение сельскохозяйственных товаропроизводителей на 2015 год от земельного налога на земли сельскохозяйственного назначения и т.п., доля прочих нормативно-правовых актов, прошедших экспертизу в контрольно – счетной палате города Орска составила 7% от общего количества проведенных экспертных мероприятий. 

На протяжении долгого времени при проведении экспертиз муниципальных правовых актов органов местного самоуправления выявляются следующие общераспространенные нарушения: 

· проекты муниципальных программ представляются для экспертизы без экономического обоснования;

· разработчиками, при реализации программ в нарушение пункта 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не проводится ежегодная оценка эффективности реализации государственных (муниципальных) программ, по результатам которой высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной государственной (муниципальной) программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение ее реализации;

· чаще всего при пересмотре сумм предусмотренных на финансирование программных и подпрограммных мероприятий допускаются арифметические ошибки;

· в нарушение статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ главными распорядителями бюджетных средств допускается изменение ассигнований на осуществление программных мероприятий по муниципальной программе без принятия в нормативных правовых актах органов местного самоуправления соответствующих изменений, касающихся стоимости вышеуказанной муниципальной программы в целом, а также по отдельным ее мероприятиям;
· несоответствие перечня основных мероприятий программы и перечня основных мероприятий подпрограммы нормативно-правовому акту органа местного самоуправления;
· несоответствие проектов муниципальных правовых актов нормам законодательства.
В рамках предварительного контроля КСП города Орска проведена экспертиза проекта решения «О бюджете города Орска на 2016 год». Кроме того, в течение 2015 года проведены экспертизы по 12 представленным проектам решений Орского городского Совета депутатов «О внесении изменений в решение о бюджете» и 5 поправкам к этим проектам. В таких проектах основным нарушением является нарушение статьи 174.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в части планирования изменений объемов бюджетных ассигнований без принятия нормативно-правовых актов, обуславливающих такое изменение.
2.2. Контрольная деятельность

В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты города Орска на 2015 год проведено 26 проверок, охвачено проверками 30 объектов. Объектами контрольных мероприятий были 3 органа местного самоуправления, 22 муниципальных учреждений и 2 муниципальных предприятия.

Сотрудники Палаты принимали участие в контрольных мероприятиях, проводимых совместно с прокуратурой Ленинского района города Орска в рамках работы межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции.

Тематика контрольных мероприятий была обусловлена непосредственно требованиями законодательства. Поручений от главы города Орска, от Орского городского Совета депутатов, обращений органов исполнительной власти, граждан и представителей организаций для проведения контрольных мероприятий в отчетном периоде не поступало.

В рамках последующего контроля КСП города Орска выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 38605,2 тыс. руб., в том числе: нецелевое использование бюджетных средств на сумму 40,3 тыс. руб., неэффективное использование бюджетных средств на сумму 182,8 тыс. руб., использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства – 16700,0 тыс. руб., нарушения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом на сумму 3967,6 тыс. руб., нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 17714,5 тыс. руб. (см. приложение №1).

2.2.1. Итоги проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год.
Проверки проведены в отношении 19 главных администраторов бюджетных средств, а также УМВД РФ по г. Орску Оренбургской области (проверка отчетности УМВД РФ по г. Орску Оренбургской области проведена в части наличия имущества, принадлежащего муниципальному образованию). 
По результатам проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств контрольно – счетная палата города Орска отметила нарушения Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010г. № 191н (с изменениями) (далее Инструкция №191-н), нарушение требований, установленных Решением Орского городского Совета депутатов Оренбургской области от 7 ноября 2008 г. N 42-706 «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящееся в муниципальной собственности города Орска» (далее Решение N 42-706) и пункта 6 Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее Приказ N 424).

1. В нарушение Инструкции №191-н у 12 главных распорядителей средств бюджета установлены недостатки по заполнению форм бюджетной отчетности (МУ «Администрация Ленинского района г.Орска», МУ «Администрация Октябрьского района г.Орска», МУ «Администрация Советского района г.Орска», МУ «Администрация города Орска», МУ «Комитет по управлению имуществом города Орска», Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Орска, Управление социальной политики администрации города Орска, Комитет архитектуры и градостроительства администрации города Орска, Отдел записи актов гражданского состояния администрации города Орска, МУ «Избирательная комиссия муниципального образования «Город Орск», МУ «Комитет по физической культуре, спорту и туризму администрации г.Орска», МУ «Управление образования администрации города Орска»). Из них 7 главных распорядителей средств бюджета в нарушение Инструкции №191-н не учли в формах бюджетной отчетности остатки денежных средств на лицевых счетах, открытых в Управлении Федерального казначейства по Оренбургской области для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение. Общая сумма остатков средств не отраженных в бюджетной отчетности составила 10 847 160 руб. 05 коп.

2. В нарушение Решения N 42-706 и Приказа N 424 Комитетом архитектуры и градостроительства администрации города Орска не было сообщено о поступившим на учет имуществе в МУ «Комитет по управлению имуществом города Орска» для его постановки на учет в Единый реестр муниципального имущества.

2.2.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Орска за 2014 год.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Орска была основана на заключениях, сделанных по результатам проверки форм годовой бюджетной отчетности муниципального образования и результатах проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Проверкой установлено:
1. При годовых плановых доходах, утвержденных решением «О бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» в размере 3 695 055,4тыс. руб. доходная часть бюджета фактически исполнена в сумме 3 696 068,8 тыс. руб., или на 100,03%. Фактическое поступление доходов сложилось выше планового показателя на 1 013,4 тыс. руб. 
2. Расходная часть бюджета выполнена на 98%. При утвержденных плановых назначениях в сумме 3 795 812,6 тыс. руб. исполнение произведено в сумме 3 724 996,9 тыс. руб. Фактическое исполнение муниципальных расходных обязательств сложилось ниже плановых на сумму 70 815, 7 тыс. руб.

3. Фактический дефицит городского бюджета составил 28 928,0 тыс. руб., или 2,4% от годового объема доходов, поступивших в городской бюджет, без учета  безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Дефицит бюджета находится в пределах допустимого размера установленного в соответствии с пунктом 8 статьи 7 Федерального закона от 09 апреля 2009г. №58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

4. Кассовые доходы, расходы бюджета и источники финансирования дефицита бюджета соответствуют бюджетному учету МУ «Финансовое управление администрации города Орска» и сводной бюджетной росписи. 

5. На реализацию городских инвестиций в бюджете 2014 года были предусмотрены капитальные вложения в сумме 504 366,5 тыс. руб., что составляет 16,6% от общих расходов бюджета. Фактическое исполнение городской инвестиционной программы произведено в размере 453 234,3 тыс. руб., исполнение составило 89,9%.

6. Плановые ассигнования на исполнения публичных нормативных обязательств утверждены в сумме 69 209,5 тыс. руб. Лимиты бюджетных обязательств на исполнение публичных нормативных обязательств утверждены и доведены в сумме 69 078,1 тыс. руб. (99,81%). Расходы исполнены в сумме 65 818,0 тыс. руб. (или на 95,10%) в соответствии с фактическими заявками. Не исполнено назначений по ассигнованиям в сумме 3 390,6 тыс. руб., по лимитам бюджетных обязательств в сумме 3 260,1 тыс. руб.
7. Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга (с учетом уточнений бюджета) произведены в размере 16 608,9 тыс. руб. (95,2% от плана). Задолженность по оплате процентов за взятые бюджетные кредиты и кредита от кредитной организации отсутствует.

8. Бюджетом города на 2014 год были предусмотрены ассигнования на исполнение 10 муниципальных программ в размере 3 284 577 894 руб. 34 коп., кассовые расходы произведены в размере 3 222 875 328 руб. 54 коп. (не исполнено 61 706 165 руб. 85 коп.), исполнение бюджетных назначений составило 98,1%.  
Проверкой установлено, что показатели годового отчета по исполнению бюджета города Орска за 2014 год соответствуют бюджетному учету и исполнение бюджета муниципального образования «Город Орск» обеспечено в пределах основных параметров и характеристик, утвержденных решением о бюджете города Орска на 2014 год.

Материалы проверок направлены главе города Орска и в Орский городской Совет депутатов, а также для информации в прокуратуру Ленинского района города Орска.

2.2.3. Проверка по вопросу исполнения законодательства при использовании и реализации объектов недвижимости осуществляемого муниципальным унитарным предприятием «Орск-Центр» администрации города Орска.
Контрольно - ревизионным мероприятием вскрыты следующие факты нарушения законодательства в деятельности муниципального унитарного предприятия «Орск – Центр» администрации города Орска.

1. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 14 ноября 2002г. N161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», в Уставе учреждения, отражены не осуществляемые виды деятельности. 
2. В подтверждение проведенной инвентаризации представленная форма «Акт №ИНВ-17» не соответствует унифицированной форме и пункту 2.14. Приказа Минфина РФ от 13 июня 1995 г. N 49 "Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств". 
3. Претензионная работа с дебиторами ведется недостаточно эффективно, даже после установления факта наличия задолженности более чем за три месяца, арендатор продолжает пользоваться арендуемым помещением на прочих равных условиях. 

4. МУП «Орск-Центр» администрации города Орска не исполняет свои обязанности учредителя в нарушение статьи 34 Федерального закона №14 от 08.02.1998 года «Об обществах с ограниченной ответственностью», установлено, что собрания участников общества не проводились с 2011 года, документы подтверждающие проведение собрания к проверке не представлены, обязанности МУП «Орск-Центр» как учредителем в период 2013-2014 годы не выполнялись. В связи, с чем финансовое вложение, произведенное в 2011 году в уставный капитал ООО «УК АгроТехноПарк «Орская овощная долина», в сумме 5100 руб. считается неэффективным и безрезультативным.

5. Земельные участки, на которых располагаются 4 объекта недвижимости, закрепленные за предприятием на праве хозяйственного ведения и переданные в аренду, не сформированы, право аренды на данные земельные участки не оформлено. 
6. В нарушение условий договоров аренды арендаторы своевременно не оплачивают арендную плату в результате упущенная выгода МУП «Орск-Центр» составила в сумме 3 054 359 руб. 72 коп.
7. За периоды фактического нахождения арендаторов в арендуемых помещениях МУП «Орск-Центр» не начислил арендную плату в размере 5 694 руб.
8. Приобретенный программный продукт «Аренда», приобретенная в 2014 году, предполагалось, что ее приобретение позволит упростить процесс, начисления и отслеживания уплаты арендных платежей не введена в работу до настоящего момента, в связи, с чем данные расходы МУП «Орск-Центр» признаются неэффективными расходами в сумме 38 000 руб. 

9. Опубликование только на одном обязательном сайте информации о имеющихся свободных помещениях к аренде, является неэффективной работой МУП «Орск-Центр» по информированию населения.

10. Отсутствие в договорах аренды ответственности арендатора за не своевременный возврат арендованного имущества в установленные сроки. Неприятие своевременных мер к освобождению помещений, все это приводит к нарушению требований закона №135 – ФЗ «О защите конкуренции», так как договора заключаются на сроки предусмотренные требованиями ФЗ-135, а фактически занимают сверх установленных требованиями закона сроки, что также влечет за собой упущенную выгоду для МУП «Орск-Центр».

11. В нарушение требований пункта 7 Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01, утвержденного Приказом Минфина РФ от 30.03.2001 № 26н, пункта 23 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н, отдельные объекты основных средств, закрепляемые за МУП «ОРСК-ЦЕНТР» на праве хозяйственного ведения, принимались к бухгалтерскому учету по остаточной стоимости.

12. В нарушение статьи 9 Федерального Закона №402 от 06.12.2011 года «О бухгалтерском учете» к бухгалтерскому учету, были приняты первичные бухгалтерские документы, по работам которые фактические не проводились в указанные в подтверждающих документах сроки тем самым расходы, осуществленные МУП «Орск-Центр» в зачет задолженности арендной платы на сумму 5 616 773 руб. по оплате текущего ремонта по договорам подряда произведенного в 2014 году, являются незаконными и неправомерными.

13. МУП «Орск-Центр» не правомерно списана дебиторская задолженность ООО «УК «Советская», ООО «СЖКС-1», ООО «СЖКС-5» по оплате арендных платежей за работы, которые фактически не проводились в указанные в подтверждающих документах сроки, в сумме 1 040 869 руб.
14. В нарушение статьи 9 Федерального Закона №402 от 06.12.2011 года «О бухгалтерском учете» к бухгалтерскому учету, были приняты первичные бухгалтерские документы, по работам которые фактические не проводились в указанные в подтверждающих документах сроки. 

15. Дебиторская задолженность в нарушение ст. 11 Федерального закона от 6 декабря 2011г. № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктов 26 и 27 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации (утв. Приказом Минфина РФ от 29 июля 1998г. № 34н), не подтверждена, на общую сумму 4 931 200 руб. 64 коп.
2.2.4. Проверка по вопросу полноты исполнения соглашений на выполнение муниципальных заданий, эффективность и правомерность использования муниципальной собственности МОАУДОД «Детская школа искусств №3» города Орска в 2014 году. Аудит закупок.
Контрольно - ревизионным мероприятием вскрыты следующие факты нарушения законодательства и нормативно-правовых актов органов местного самоуправления в деятельности МОАУДОД «Детская школа искусств №3» города Орска:

1. В нарушение статьи 432. Гражданского Кодекса РФ в пункте 1.2. договора №1 от 27.05.2014г. не согласован объем, и содержание работ в части ремонта кровли здания. Общая сумма не согласованных в договоре работ составила 2 924 006 руб.

2. В нарушение пункта 4 статьи 3 Федерального закона от 03.11.2006г. №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» МОАУДОД «Детская школа искусств №3» города Орска пользуется муниципальным особо ценным имуществом в количестве 19 единиц стоимостью 149 574 руб. 90 коп. без принятого одновременно Учредителем решения о закреплении за МОАУДОД «Детская школа искусств №3» города Орска и об отнесении Учредителем вышеуказанного имущества к категории особо ценного имущества.

3. В нарушение статьи 15 Федерального закона от 03.11.2006г. №174 – ФЗ «Об автономных учреждениях» МОАУДОД «Детская школа искусств №3» города Орска к проверке не представлены решения Наблюдательного совета по крупным сделкам на сумму 503497 руб.

4. Не соответствие данных показателей регистров бухгалтерского учета с показателями отчетных данных приложения №5 Отчета о результатах деятельности МОАУДОД «Детская школа искусств №3» города Орска по состоянию на 01.01.2015г. кредиторская задолженность в Отчете занижена на сумму 264 892 руб. 52 коп.

5. В нарушение утвержденных нормативов финансовых затрат Учредителем была рассчитана субсидия МОАУДОД «Детская школа искусств №3» города Орска на оказание муниципальных услуг по предоставлению дополнительного образования детям на 726 418 руб. 70 коп. меньше, чем предусмотрено утвержденными Учредителем нормативами.
6. В нарушение пункта 14 Положения о размещении на официальном сайте информации о закупке, утвержденного постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2012 г. № 908, изменения, вносимые в план закупки от 11 августа 2014 г. размещены на официальном сайте 20 октября 2014 г. с нарушением срока на 61 календарный день.
7. Отсутствие распоряжения директора МОАУДОД «Детская школа искусств №3» города Орска «Об утверждении Положения о Единой закупочной комиссии».
8. Отсутствие в Положении о Единой закупочной комиссии информации о количестве членов единой закупочной комиссии.

9. В нарушение пункта 14 Положения о размещении на официальном сайте информации о закупке, утвержденного постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2012 г. № 908, извещение и документация о проведении запроса котировок цен на право заключения договора с начальной (максимальной) стоимостью контракта 93 060 рублей на поставку линолеума противопожарного были размещены на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/ с несоблюдением заявленного в плане закупок срока размещения извещения на сайте.
10. В нарушение статьи 12 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", протоколы для способа "Закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)" от 14.08.2014г. №31401615955-01, от 11.08.2014г. № 31401716317-01, от 11.08.2014г. № 31401749385-01 на право заключения договора на демонтаж утепления шлака перекрытия 2-го этажа с начальной (максимальной) ценой договора 134 573 рублей размещены на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/ с нарушением срока.

11. В нарушение статьи 451 Гражданского Кодекса РФ существенное условие договора – предмет договора «демонтаж утепления шлака перекрытия 2-го этажа» было изменено при заключении договора с ООО «Строй Вектор» на «демонтаж утепления из шлака перекрытия 2-го этажа - капитальный ремонт перекрытия 2-го этажа» в одностороннем порядке. Таким образом, сделка между МОАУДОД «Детская школа искусств № 3» и ООО «Строй Вектор» на сумму 134 573 рублей заключена неправомерно.

12. Заказчик работ МОАУДОД «Детская школа искусств № 3» города Орска не применил штрафные санкции в размере 1 443 руб. 30 коп. к подрядной организации ООО «Строй Вектор» за невыполненные работы ООО «Строй Вектор» в установленные договором сроки.

13. В нарушение пункта 4 статьи 6 Положения о закупках (в редакции, утвержденной протоколом заседания Наблюдательного совета № 2 от 14.02.2014г.) информация о внесении изменений в договор № 3 от 11.08.2014г. на выполнение работ опубликована на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/ с нарушением 10-дневного срока.

14. Протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок от 08 апреля 2014 г. № 31401014407-01 на поставку линолеума противопожарного с начальной (максимальной) стоимостью контракта 93 060 рублей не фиксирует факта несостоявшейся процедуры запроса котировок цен, что противоречит пункту 8.1 статьи 17 Положения (в редакции, утвержденной протоколом заседания Наблюдательного совета № 2 от 14.02.2014г.), а лишь признает победителя по результатам проведения запроса котировок цен.
15. В нарушение статьи 12 Федерального закона от 18.07.2011г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" несвоевременности размещения информации о закупке у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на право заключения договора на капитальный ремонт перекрытия 2-го этажа на сумму 2 696 462 рублей.
2.2.5. Итоги проверки целей и порядка предоставления субсидий из бюджета города Орска юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в случаях осуществления сельскохозяйственного производства в 2014 году.
Проверка проведена на объекте отдел по сельскому хозяйству администрации города Орска, по результатам которой были выявлены следующие нарушения законодательства и нормативно-правовых актов органов местного самоуправления:

1. Пункт 1.8. Положения утвержденного Решением Орского городского Совета депутатов Оренбургской области от 4 мая 2010 г. N 63-1135 «Об утверждении Положения об отделе по сельскому хозяйству администрации города Орска», противоречит Федеральному закону от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации".

2. Пункт 5.1.6. Положения предусматривающий право отдела на участие в контроле за обоснованностью представляемых получателями расчетов на получение бюджетных средств на поддержку сельскохозяйственного производства, противоречит Закону Оренбургской области №818/158 от 06.12.2006 года «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Оренбургской области отдельными государственными полномочиями в сфере регулирования и поддержки сельскохозяйственного производства». 
3. Абзац второй пункта 5.6 противоречит Федеральному закону от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" и Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 29.06.2015) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
4. В нарушении требований пункта 4 Постановления Правительства Оренбургской области №218-п, была начислена и выплачена субсидия за мясо свиней четвертой категории, что является фактом нецелевого использования средств на общую сумму 36 320 рублей. Руководителем отдела Мешковым Е.П., была допущена выплата субсидии нецелевого характера ЗАО «Орский бекон» в нарушение требований статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой получатели средств бюджета обеспечивают целевую направленность бюджетных средств. Кроме того действия руководителя отдела подпадают под действие части 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части направления бюджетных средств на выплату не соответствующую целям определенным соглашением между Министерством сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области и Муниципальным образованием «Город Орск» заключенного 20 января 2014 года №157-14-е.

5. Заявления были составлены сельхозтоваропроизводителями и приняты отделом с нарушением периодов определенных пунктом 11 Постановления Оренбургской области и пункта 10 Постановления администрации города Орска, за реализованное мясо в период с январь 2014 года по июнь 2014 года. 
6. В нарушение требований пункта 12 Постановлением Правительства Оренбургской области от 11 апреля 2014 года №218-п «О расходовании средств на предоставление субсидий на возмещение части затрат на развитие свиноводства», и пункта 11 Постановлении администрации города Орска от 06.06.2014 года №3366-п «О расходовании средств на предоставление субсидий на возмещение части затрат на развитие свиноводства», отсутствуют подтверждающие записи в журнале, позволяющих установить соблюдение сроков при направлении сельхозтоваропроизводителям, ответов о предоставлении субсидии.
2.2.6. Проверка по вопросу полноты исполнения соглашений на выполнение муниципальных заданий, эффективности и правомерности использования муниципальной собственности МОАУ «Гимназия №2 г. Орска» в 2014 году и текущий период 2015 года. Аудит закупок.
Проверка проведена на объекте МОАУ «Гимназия №2 г. Орска», по результатам которой были выявлены следующие нарушения законодательства и нормативно-правовых актов органов местного самоуправления:

1. МОАУ «Гимназия № 2 г. Орска», были приняты к учету обязательства на сумму 601312 руб. 75 коп. сверх утвержденных плановых значений неправомерно.
2. Отчет о результатах деятельности размещен на сайте без согласования с наблюдательным советом и без рассмотрения отчета учредителем. 

3. Учредителем сумма 4035 руб. 77 коп., была перечислена сверх суммы утвержденной соглашением в нарушение пункта 13 Постановления администрации города Орска Оренбургской области от 26 декабря 2011 г. N 8814-п «Об утверждении Положения о формировании и порядке финансового обеспечения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений города Орска», а МОАУ «Гимназия № 2 г. Орска», использовала средства в сумме 4035 руб. 77 коп. неправомерно.

4. В нарушение требований «Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (утв. приказом Минфина РФ от 25 марта 2011 г.  N 33н) показатели по дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» не подтверждены МОАУ «Гимназия № 2 г. Орска» в полном объеме соответствующими регистрами бухгалтерского учета на сумму 605678 руб. 06 коп. Предоставление недостоверных сведений бухгалтерской бюджетной отчетности также являются нарушением пункта 1 статьи 13 Федерального закона от 6 декабря 2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

5. В нарушение требований пункта 9 «Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (утв. приказом Минфина РФ от 25 марта 2011 г.  N 33н, МОАУ «Гимназия № 2 г. Орска», не проведена инвентаризация обязательств.
6. МОАУ «Гимназия № 2 г. Орска» несвоевременно были приняты к учету приобретенные основные средства. Приняты на баланс основные средства стоимостью менее 2000 рублей за штуку. Основное средство, принятое учреждением к учету не соответствует наименованию товара в накладной. 
7. Учет имущества МОАУ «Гимназия № 2 г. Орска», осуществляется недостаточно точно в связи, с чем установлена недостача основных средств, в том числе особо ценного имущества на общую сумму 608880 руб. 54 коп. 
8. МОАУ «Гимназия № 2 г. Орска», неэффективно использует особо ценное муниципальное имущество на сумму 139750 руб. 

9. Имущество МОАУ «Гимназия № 2 г. Орска», в том числе особо ценное имущество на общую сумму 149074 руб., находиться у материально ответственного лица, которое не является работником учреждения в нарушение требований Трудового кодекса и «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Орска» утвержденного решением Орского городского Совета депутатов от 07.11.2008 года №42-706.
10. МОАУ «Гимназия № 2 г. Орска» в нарушение пункта 3 статьи 12 Положения о закупке (в редакции, утвержденной протоколом заседания наблюдательного совета № 5 от 20 февраля 2014 г.) неправомерно увеличило стоимость договора б/н от 01 апреля 2014 года на оказание услуг по организации питания учащихся с ИП Александровой Н.В. на 18 629 руб. 06 коп. 
11. МОАУ «Гимназия № 2 г. Орска» нарушен десятидневный срок, регламентированный пунктом 4 статьи 6 Положения о закупке (в редакции, утвержденной протоколом заседания наблюдательного совета № 5 от 20 февраля 2014г.) при размещении на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/ информации об изменениях, вносимых в договор б/н от 01 апреля 2014 года на сумму 18 629 руб. 06 коп. на оказание услуг по организации питания учащихся с ИП Александровой Н.В.

12. Договор б/н от 30 декабря 2014 года с ИП Александровой Н.В. на оказание услуг по организации питания учащихся в 2015 году не соответствует проекту договора, разница составляет 62 293 руб. 09 коп, что является нарушением пункта 2 статьи 12 Положения о закупке (в редакции, утвержденной протоколом заседания наблюдательного совета № 5 от 20 февраля 2014 г.).

13. В нарушение пункта 3 статьи 12 Положения о закупке (в редакции, утвержденной протоколом заседания наблюдательного совета № 5 от 20 февраля 2014 г.), МОАУ «Гимназия № 2 г. Орска» неправомерно изменило стоимость договора б/н от 30 декабря 2014 года с ИП Александровой Н.В., Неправомерные внесенные изменения составляют сумму 82 518 руб. 79 коп.
14. В нарушение пункта 4 статьи 6 Положения о закупке (в редакции, утвержденной протоколом заседания наблюдательного совета № 3 от 19 июня 2015 г.), МОАУ «Гимназия № 2 г. Орска» не размещена документация на сумму 399 951 руб. о закупке у единственного поставщика на право заключения договора на выполнение работ по капитальному ремонту здания и документация о закупке у единственного поставщика на право заключения договора на аварийный ремонт кровли здания на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/.

15. В нарушение пункта 4 статьи 6 Положения о закупке (в редакции, утвержденной протоколом заседания наблюдательного совета № 3 от 19 июня 2015 г.), МОАУ «Гимназия № 2 г. Орска» не размещена документация на сумму 2 534 966 руб. о закупке у единственного поставщика на право заключения договора на аварийный ремонт кровли здания и документация о закупке у единственного поставщика на право заключения договора на аварийный ремонт кровли здания на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/
2.2.7. Проверка целей и порядка предоставления субсидий из бюджета города Орска юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а так же физическим лицам – производителям товаров работ, услуг в случаях эвакуации умерших (погибших) с мест происшествий в учреждения, осуществляющие судебно-медицинскую экспертизу в 2014 году.
Проверка проведена на объекте МУП ПО «Реквием» администрации города Орска, по результатам которой были выявлены следующие нарушения законодательства:
1. В нарушение статьи 287 Трудового кодекса РФ работнику по совместительству предоставляется оплачиваемый учебный отпуск, а следует предоставлять без сохранения заработной платы. В итоге сумма излишне начисленного и выплаченного учебного отпуска составила в размере 2459 руб. 48 коп.

2. В нарушение приказа Минобразования РФ от 13.05.2003 N 2057 "Об утверждении форм справки-вызова, дающей право на предоставление по месту работы дополнительного отпуска и других льгот, связанных с обучением в высшем учебном заведении, которое имеет государственную аккредитацию" и части 3 статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011г. № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете» к проверке не были представлены документы (справка-подтверждение) подтверждающие, что работник находился в учебном отпуске. В итоге сумма излишне начисленного и выплаченного учебного отпуска составила в размере 16834 руб. 23 коп., в том числе: 

- день 02.06.14 оплачен дважды (как учебный отпуск и рабочий день) составила в размере 588 руб. 36 коп.;

- сумма учебного отпуска по основному месту работы (нет справки – подтверждения) составила в размере 16245 руб. 87 коп.

3. В нарушении статьи 286 Трудового кодекса РФ отпуск по совместительству одновременно с отпуском по основному месту работы, работодателем не предоставлялся и части 3 статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011г. № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете» отпускные по совместительству начислены и выплачены излишне (отсутствие приказа на предоставление отпуска). В итоге сумма излишне начисленных и выплаченных отпускных по внутреннему совместительству составила в размере 18580 руб. 09 коп.

4. В нарушение сметы расходов МУП ПО «Реквием» в отчетах о расходах МУП ПО «Реквием» включены суммы премий, не предусмотренные сметой расходов в размере 6000 руб.
5. В нарушение пункта 4 статьи 154 Жилищного кодекса РФ в стоимость затрат по коммунальным услугам включена стоимость затрат на оплату за тех. обслуживание услуг связи (рация, телефон, спутниковый мониторинг) и ремонту здания, которые не имеют ни какого отношения к коммунальным услугам. В итоге расходы в виде услуг связи и ремонта зданий в сумме 34744 руб. 12 коп. отражены в отчетах не правомерно.
2.3. Совместные контрольные мероприятия

Согласно плану работы межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции от 23.12.2014 года утвержденным прокурором Ленинского района в 2015 году должностные лица контрольно-счетной палаты города Орска совместно с сотрудниками прокуратуры Ленинского района города Орска провели 4 проверки: 

1) В МОАУДОД «Детская школа искусств №3» города Орска по вопросу соблюдения законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

2) В Отделе по сельскому хозяйству администрации города Орска по вопросу проверки целей и порядка предоставления субсидий из бюджета города Орска юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в случаях осуществления сельскохозяйственного производства в 2014 году.
3) В МОАУ «Гимназия №2» города Орска по вопросу соблюдения бюджетного законодательства, законодательства о муниципальной собственности, законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

4) В МУП ПО «Реквием» администрации города Орска по вопросу соблюдения бюджетного законодательства.

3. Иная деятельность, информированность и гласность

В 2015 году, как и в предыдущие годы, контрольно-счетная палата города Орска, выполняя полномочия органа внешнего финансового контроля в муниципальном образовании "Город Орск", осуществляла тесное взаимодействие с представительным органом города Орска – Орским городским Советом депутатов, и прежде всего с постоянной депутатской комиссией по бюджету, экономическому развитию, промышленности и сельскому хозяйству.

В феврале 2015 года председатель контрольно-счетной палаты города Топорков В.В. представил Орскому городскому Совету депутатов отчет о деятельности контрольно-счетной палаты за 2014 год, в соответствии с требованиями законодательства предварительно рассмотренный постоянно действующими комиссиями городского Совета. Рассмотренный отчет о работе (решение Орского городского Совета депутатов № 57-926 от 02 марта 2015 года) был опубликован в газете «Орская газета» от 11 марта 2015 года (№ 10 (850) и размещен на сайте контрольно-счетной палаты города Орска.

В 2015 году в Орский городской Совет депутатов были направлены отчеты о результатах проведенных контрольных мероприятий, ежемесячно направлялась аналитическая информация «Анализ исполнения бюджета города в 2015 году».
Во исполнение бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, определенных статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Палатой разработан Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита контрольно-счетной палаты города Орска, утвержденный распоряжением председателя КСП города Орска от 19.05.2014 года № 02-03/06. Также, распоряжением председателя КСП города Орска от 12.12.2014 года № 02-03/79-А утвержден план финансового контроля и график финансового аудита в контрольно-счетной палате города Орска.

Ответственность за выполнение плана внутреннего финансового контроля возложена на аудитора контрольно-счетной палаты города Орска Погорелова В.А., которым в соответствии с планом за 2015 год было проведено 4 мероприятия внутреннего финансового контроля по соблюдению внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, а также по соблюдению внутренних стандартов и процедур составления и ведения бюджетного учета. По результатам данных мероприятий составлены справки, а председателю контрольно-счетной палаты города Орска предоставлены отчеты о проведении внутреннего финансового контроля.

Внутренний финансовый аудит в КСП города Орска проведен инспектором контрольно-счетной палаты города Орска Ромашко Е.А., назначенным ответственным за выполнение внутреннего финансового аудита в соответствии с графиком. По результатам внутреннего финансового аудита составлено заключение, а председателю контрольно-счетной палаты города Орска предоставлен отчет о проведении внутреннего финансового аудита.

В целях придания гласности результатам контрольных и экспертных мероприятий в течение 2015 года контрольно-счетная палата размещала в газете «Орская газета» публикации с информацией о результатах проверок (№6 (846) от 11.02.2015г.; №28 (868) от 15.06.2015г.; №32 (872) от 31.07.2015г.; №45 (885) от 11.11.2015г.).

Следует отметить, что в качестве обеспечения доступа к информации о своей деятельности и обнародования информации о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах КСП г. Орска в течение 2015 года регулярно размещала информацию о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также об организации деятельности контрольного органа на официальном сайте контрольно-счетной палаты города Орска в информационно-телекоммуникационной сети Internet. Также на сайте контрольно-счетной палаты города Орска размещены сведения о доходах, о расходах, об имуществе и имущественных обязательствах муниципальных служащих – сотрудников контрольно-счетной палаты в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции».

В 2015 году в рамках работы межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции, созданной при прокуратуре Ленинского района города Орска, проведены совместные мероприятия согласно плану, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты города Орска № 02-03/84 от 24.12.2014г. 

В сентябре 2014 года между контрольно-счетной палатой города Орска и Управлением Федерального казначейства по Оренбургской области было заключено соглашение об информационном взаимодействии, которое регламентирует информационное взаимодействие при передаче информации, на основании которой осуществляются операции со средствами муниципального образования «Город Орск», а также отчетных и иных документов Управления Федерального казначейства по Оренбургской области об операциях по кассовому обслуживанию исполнения бюджета муниципального образования «Город Орск» в контрольно-счетную палату города Орска и передаче информации Управлению Федерального казначейства по Оренбургской области.
В апреле 2015 года между контрольно-счетной палатой города Орска и Общественной палатой города Орска было заключено соглашение о сотрудничестве, в сфере обеспечения эффективного механизма общественной поддержки государственной политики, направленной на совершенствование муниципального финансового контроля.

Для выполнения возложенных функций внешнего финансового контроля в муниципальном образовании «Город Орск» контрольно-счетная палата г. Орска решением о бюджете города определена главным распорядителем бюджетных средств. На содержание контрольного органа в 2015 году было предусмотрено 3 991,2 тыс. рублей. Фактические расходы составили 3 800,1 тыс. рублей или 95,2%. Не использованы денежные средства по причине сокращения планируемых командировочных расходов, экономии средств за счет вакантных мест, экономии материальных запасов. 

Контрольно-счетная палата города Орска в 2015 году технически была полностью обеспечена.

4. Кадровое обеспечение

В соответствии с требованиями Федерального закона от 2 марта 2007 года №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закона Оренбургской области от 10 октября 2007г. N 1611/339-IV-ОЗ «О муниципальной службе в Оренбургской области», в КСП города Орска проводилась целенаправленная работа, направленная на повышение профессиональной компетентности, мотивации муниципальных служащих и обеспечение условий для улучшения результативности их профессиональной деятельности. 

Штатная численность КСП города Орска согласно Решения городского Совета депутатов от 02 декабря 2013 года №41-690 «О внесении изменений в решение Орского городского совета депутатов от 30 ноября 2012г. №28-487 «Об утверждении штатной численности контрольно-счетной палаты города Орска» в 2015 году составила 7 единиц: в том числе лица, замещающие муниципальные должности – 1 ед., лица, замещающие должности муниципальной службы – 5 ед., лица, исполняющие обязанности по техническому обеспечению – 1 ед. 

Кадровое обеспечение контрольно-счетной палаты города Орска на выполнение полномочий определенных Федеральным законом, Положением «О контрольно-счетной палате города Орска» составляет 71%.

Все сотрудники КСП города Орска имеют высшее образование. Средний возраст муниципальных служащих составляет 35 лет.

В целях повышения профессионального уровня в 2015 году 3 сотрудника КСП города Орска (1 аудитор и 2 инспектора) прошли повышение квалификации по дополнительным профессиональным программам «Государственный (муниципальный) финансовый контроль. Управление бюджетными ресурсами» на базе ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» (РАНХиГС)
В соответствии с действующим Законом Оренбургской области  от 28 июня 2011 года № 246/36-V-ОЗ «О классных чинах муниципальных служащих в Оренбургской области, порядке их присвоения и
сохранения» по результатам проведенных квалификационных экзаменов муниципальным служащим – сотрудникам контрольно-счетной палаты присвоены классные чины муниципальной службы. Лицу, исполняющему обязанности по техническому обеспечению контрольно-счетной палаты города Орска присвоена категория классности.

5. Приоритеты деятельности контрольно-счетной палаты города Орска

Ключевая задача контрольно-счетной палаты города на перспективу состоит в создании всех необходимых условий для наиболее полной реализации потенциала сформированного правового поля, определяемого, прежде всего Федеральным законом от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

В целях осуществления полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, определенных Федеральным законом от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Положением «О контрольно-счетной палате города Орска» контрольно-счетная палата города Орска определила приоритетные направления своей деятельности:

1. Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, послания Президента Российской Федерации, требований и поручений Главы города Орска и городского Совета депутатов;

2. Повышение качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе за счет повышения квалификации муниципальных служащих;

3. Достижение максимального выполнения предложений выданных контрольно-счетной палатой по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

4. Внедрение современных видов, форм и методов муниципального финансового контроля, направленных на раскрытие вопросов эффективности и целесообразности расходов, производимых за счет средств муниципального бюджета;

5. Анализ формирования и исполнения городского бюджета в условиях финансового кризиса;

6. Постоянная актуализация внутренних документов, регулирующих деятельность контрольно-счетной палаты, в целях обеспечения их соответствия современным требованиям муниципального финансового контроля в условиях непрерывного совершенствования законодательства; разработка новых стандартов внешнего муниципального финансового контроля в целях обеспечения методологической базы

Безусловный приоритет в деятельности контрольно-счетной палаты – представление Главе города Орска и Орскому городскому Совету депутатов, обществу объективной и независимой информации о формировании и исполнении городского бюджета, качества нормативно-правовых актов требующих бюджетного финансирования, законности и эффективности распоряжения и управления муниципальными финансовыми и другими ресурсами.

Приложение №1

 к Отчету о деятельности

контрольно-счетной палаты города Орска

Основные показатели деятельности 

контрольно-счетной палаты города Орска в 2014 году 
	№

п/п
	Показатели
	

	1. Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность 

и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	7

	1.2
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	7

	1.3
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	-

	1.4
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	7

	1.4.1
	           в том числе в отчётном году, чел. 
	3

	2. Контрольно-ревизионная деятельность

	2.1
	Количество проведенных контрольных мероприятий 
	26

	2.1.1
	          в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	19

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	30

	2.2.1
	          органов местного самоуправления
	3

	2.2.2
	          муниципальных учреждений
	22

	2.2.3
	          муниципальных предприятий
	2

	2.2.4
	          прочих организаций
	3

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	179925,6

	2.3.1
	           объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	179925,6

	2.3.2
	           объем проверенных бюджетных средств по аудиту закупок, тыс. руб.
	35055,6

	2.4
	Количество актов составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	31

	Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2014 год, тыс. руб.
	3749787,9

	2.5
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	38605,2

	2.5.1.
	                 нецелевое использование бюджетных средств
	40,3

	2.5.2
	                 неэффективное использование бюджетных средств
	182,8

	2.5.3
	                использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства (Гражданского Кодекса, Законодательства о закупках
	16700,0

	2.5.4
	                нарушения ведения бухгалтерского учета, составление и предоставление бухгалтерской (финансовой) отчетности
	17714,5

	2.5.5
	                нарушения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	3967,6

	3. Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	248

	3.1.1
	            подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	197

	3.1.2
	           количество подготовленных КСО предложений 
	35

	3.1.3
	           количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	35

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений 
	9

	4.1.1
	              снято с контроля представлений
	9

	4.2.
	Направлено предписаний
	-

	4.2.1
	              снято с контроля предписаний
	-

	4.3
	Устранено нарушений, тыс. руб., в том числе:
	15544,6

	4.3.1
	              возмещено средств в бюджет
	40,3

	4.3.2
	              возмещено средств организаций
	-

	4.3.3
	              выполнено работ, оказано услуг
	-

	4.3.4
	              восстановлен порядок управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	1989,4

	4.5.
	Справочно:
	

	4.5.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	2

	4.5.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	5

	4.5.3
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	-

	4.6
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	1577,9

	5. Гласность

	5.1.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	5

	5.2
	 Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	ksp-orsk.ru

	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2015 году, тыс. руб. (план)
	3991,2

	6.2
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2015 году, тыс. руб. (факт)
	3800,1

	Справочно:

	
	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (СМКСО)  (да/нет)
	да


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения 

«Об отчете о деятельности контрольно-счетной палаты города Орска

в 2015 году».
В соответствии с Федеральным законом от 07 февраля 2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 33 Устава города Орска и п. 22.2 Положения «О контрольно-счетной палате города Орска», утвержденного решением Орского городского Совета депутатов от 04 октября 2011 года №15-221 (с изменениями), контрольно-счетная палата города Орска подотчетна Орскому городскому Совету депутатов.

Деятельность контрольно-счетной палаты города Орска строилась на принципах организации внешнего финансового контроля муниципального образования, в соответствии с требованиями Положения о контрольно-счетной палате города Орска, и утвержденного плана работы на 2015 год.

Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты города Орска в 2015 году представлен в полном объеме на ваше рассмотрение.

Рассмотрение представленного проекта решения не потребует дополнительных финансовых затрат, а также в случае принятия данного решения не требуется дополнительного приостановления, признания утратившими силу, изменения, дополнения или принятия новых решений Орского городского Совета депутатов.

Председатель

контрольно-счетной палаты
города Орска






            В.В. Топорков
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