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РАЗДЕЛ 1 ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1.
Предмет и состав Регламента контрольно-счетной палаты

1.1.1.
Регламент контрольно-счетной палаты города Орска (далее – Регламент) в соответствии с Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и решением Орского городского Совета депутатов от 04 октября 2011 года №15-221 «Об утверждении  Положения «О контрольно-счетной палате города Орска», определяет порядок организационного и документального обеспечения деятельности контрольно-счетной палаты города Орска (далее – контрольно-счетная палата; палата) и регулирует:

а)
внутренние вопросы деятельности контрольно-счетной палаты;

б)
компетенцию и обязанности председателя, аудиторов, инспекторов, иных штатных сотрудников контрольно-счетной палаты и привлеченных специалистов;

в)
порядок ведения дел;

г)
порядок подготовки, проведения мероприятий всех видов и форм контрольной и иной деятельности, а также оформление их результатов;

д) порядок рассмотрения и принятия решений по результатам проведенных мероприятий;

е) порядок подготовки и представления информации о результатах деятельности контрольно-счетной палаты;

ж) взаимодействие структурных подразделений и ответственных сотрудников контрольно-счетной палаты.

1.1.2. Порядок разрешения вопросов, которые не урегулированы настоящим Регламентом и Положением «О контрольно-счетной палате города Орска» определяется распоряжением  председателя контрольно-счетной палаты с установлением должностного лица, ответственного за исполнение и является обязательным для исполнения всеми должностными лицами контрольно-счетной палаты.

1.1.3. В регламенте используются утвержденные стандарты финансового контроля и организации деятельности контрольно – счетной палаты города Орска:

- проведение оперативного контроля в текущем финансовом году, за исполнением бюджета муниципального образования город Орск СФК 05-05/01; 

- финансово экономическая экспертиза проектов муниципальных программ СФК 05-05/02; 

- проведение экспертно – аналитического мероприятия СФК 05-05/03; 

- проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Орска совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств СФК 05-05/04;

- общие правила проведения контрольного мероприятия СФК 05-05/05;

- экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период СФК 05-05/06; 

- проведение совместных контрольных мероприятий СФК 05-05/07; 

- планирование работы контрольно – счетной палаты города Орска СОД 05-05/08;
-  осуществление внешнего муниципального контроля за исполнением муниципального задания автономными учреждениями в сфере образования эффективность использования ими муниципальной собственности СФК  05-05/09;
- подготовка отчета о работе Контрольно-счетной палаты города Орска СОД 05-05/10;

-  о  порядке проведения и оформления результатов финансовой экспертизы контрольно – счетной палатой города Орска проектов муниципальных правовых актов муниципального образования «Город Орск» СФК 05-05/11.  

Раздел 2. Должностные ПОЛНОМОЧИЯ  председателя КОНТРОЛЬНО-Счетной палаты, аудиторов, ИНСПЕКТОРОВ И ИНЫХ ШТАТНЫХ СОТРУДНИКОВ И  ФУНКЦИИ, ВОЗГЛАВЛЯЕМЫХ АУДИТОРАМИ НАПРАВЛЕНИЙ

2.1.
Полномочия председателя контрольно-счетной палаты

Председатель контрольно-счетной палаты:

-
осуществляет общее  руководство деятельностью контрольно-счетной палаты и организует ее работу;

-
представляет городскому Совету депутатов ежегодный отчет о работе контрольно-счетной палаты;

-
представляет контрольно-счетную палату в государственных органах и  органах муниципальной власти города, судебных органах, иных организациях;

- утверждает план работы контрольно-счетной палаты;

- утверждает стандарты внешнего муниципального финансового контроля, методические документы по проведению контрольных и иных мероприятий, определенных полномочиями контрольно-счетной палаты;

- издает распоряжения по вопросам организации деятельности контрольно-счетной палаты;

-
определяет порядок взаимодействия аудиторов соответствующих направлений деятельности контрольно-счетной палаты;

-
утверждает положения об аудиторских направлениях, структурных подразделениях и должностные инструкции сотрудников контрольно-счетной палаты;

-
принимает решение о проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в соответствии с утвержденным планом работы контрольно-счетной палаты; 

-
утверждает программы проверок, проводимых контрольно-счетной палатой;

- принимает решение об участии контрольно-счетной палаты в совместных проверках с правоохранительными и другими контролирующими органами, о привлечении к проведению контрольных мероприятий специалистов правоохранительных и (или) других контролирующих органов;
-
заключает договоры о сотрудничестве с правоохранительными органами и другими органами государственного или муниципального контроля;

-
заключает договоры со специалистами, привлекаемыми для участия в проверках и обследованиях, по предложению аудиторов;

-
в соответствии с установленным порядком направляет сотрудников контрольно-счетной палаты для участия в проверках и ревизиях, проводимых иными контрольно-ревизионными органами;

-
контролирует исполнение сотрудниками контрольно-счетной палаты поручений городского Совета депутатов, запросов председателя городского Совета депутатов и главы города;
-
во исполнение возложенных полномочий подписывает хозяйственные и иные договоры;
-
руководит работой по методическому и правовому обеспечению деятельности контрольно-счетной палаты;

-
координирует работу контрольно-счетной палаты по ее взаимодействию с другими контрольными органами и общественными организациями;

-
координирует работу направлений деятельности контрольно-счетной палаты;

-
организует контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную деятельность в целом по контрольному органу.

-
утверждает годовую смету расходов, структуру и штатное расписание контрольно - счетной палаты;

- осуществляет полномочия представителя нанимателя в соответствии с законодательством о муниципальной службе, а также полномочия по найму и увольнению работников, не являющихся муниципальными служащими;

- принимает решения об участии контрольно-счетной палаты в создании и  (или) участии в деятельности объединений (ассоциаций) контрольно-счетных органов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, комиссий (групп) в пределах установленной компетенции контрольно-счетной палаты;

- принимает решения о поощрении и о наложении взыскания на сотрудников контрольно-счетной палаты;

- имеет право подписи на банковских и финансовых документах;

- направляет за своей подписью отчеты (заключения), информацию о результатах контрольных и оперативно-аналитических мероприятиях в городской Совет депутатов, главе города и  в установленных случаях в правоохранительные органы и иные органы государственного контроля или муниципального контроля.

- подписывает представления, предписания контрольно-счетной палаты;

- ведет прием граждан по личным вопросам;

- запрашивает информационные и документационные материалы, необходимые для проведения контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий;
- направляет информацию в уполномоченный местной администрацией орган для принятия мер по исполнению представлений и предписаний по устранению выявленных нарушений Бюджетного кодекса РФ;

- направляет в финансовый орган исполняющий бюджет города информацию о нарушениях бюджетного законодательства для принятия дальнейших мер в соответствии с утвержденными полномочиями;

- принимает решение о направлении материалов в административную комиссию для составления административного протокола с целью привлечения к административной ответственности.

При поступлении в адрес председателя контрольно-счетной палаты жалобы на действие сотрудника контрольно-счетной палаты председатель рассматривает жалобу в установленные сроки. По итогам рассмотрения жалобы автору жалобы в трехдневный срок со дня окончания служебного расследования направляется ответ.

2.2. Полномочия аудиторов контрольно-счетной палаты

2.2.1. Компетенция аудитора контрольно-счетной палаты (далее – аудитор) вытекает из необходимости всесторонней организации работы возглавляемого аудитором направления деятельности контрольно-счетной палаты, которое охватывает комплекс, группу или совокупность ряда доходных или расходных статей городского бюджета, объединенных единством назначения.

В пределах своей компетенции аудиторы самостоятельно решают все вопросы организации деятельности возглавляемых ими направлений и несут ответственность за ее результаты.

Деятельность возглавляемого аудитором направления основывается на Положении  «О контрольно-счетной палате города Орска» и настоящем Регламенте.

В содержание направлений деятельности аудиторов контрольно-счетной палаты могут вноситься изменения, вытекающие из решения о  городском бюджете на соответствующий год.

2.2.2. Аудитор осуществляет разработку общей концепции работы соответствующего направления деятельности контрольно-счетной палаты, включая:

-
определение конкретной специализации направления деятельности между инспекторами, путем распределения обязанностей и разграничения объектов контроля с другими направлениями деятельности контрольно-счетной палаты;

-
определение объема, содержания и форм контрольной, экспертно-аналитической и методической работы.
Аудитор вносит разработанную концепцию работы возглавляемого им направления деятельности контрольно-счетной палаты на рассмотрение председателю.

2.2.3. В рамках утвержденной концепции и содержания работы направления деятельности контрольно-счетной палаты на основании анализа ситуации в подконтрольной сфере, результатов проведенных контрольных мероприятий и проверок, разрабатываемых для этих целей технико-экономических норм и нормативов, контрольных и ревизионных стандартов, методических указаний, а также предложений городского Совета депутатов и его председателя, главы города, аудитор разрабатывает и вносит предложения к проекту годового плана работы контрольно-счетной палаты.

Проект годового плана работы рассматривается и утверждается председателем контрольно-счетной палаты в соответствии с утвержденным стандартом организации деятельности (СОД 05-05/08).
На основе утвержденного плана работы контрольно-счетной палаты и в соответствии с методическими указаниями по планированию аудитор организует разработку текущих планов работы возглавляемого им направления деятельности контрольно-счетной палаты и контролирует их реализацию в указанные сроки.

2.2.4. Аудитор в соответствии с планом работы возглавляемого им направления деятельности контрольно-счетной палаты, утвержденными в контрольно – счетной палате города  Орска стандартами финансового контроля и организации деятельности, организует контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивающие, контроль за исполнением, городского бюджета в соответствии с полномочиями:

- осуществление оперативного контроля за надлежащим исполнением городского бюджета в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/01);

- подготовка ежеквартального оперативного отчета исполнения городского бюджета по закрепленным направлениям деятельности в установленные сроки представление председателю контрольно-счетной палаты в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/01);

- в соответствии со стандартами финансового контроля (СФК 05-05/03, 05-05/05) определение срока проведения ревизии (проверки), состава группы, необходимости привлечения специалистов других организаций, с учетом объема предстоящих работ, вытекающих из конкретных задач ревизии и особенностей ревизуемой организации. Срок не должен превышать 30 рабочих дней. Продление первоначально установленного срока проверки осуществляется председателем контрольно-счетной палаты по мотивированному представлению аудитора;

- определение в соответствии со стандартами финансового контроля, конкретных форм экспертно-аналитической деятельности возглавляемого им направления: аналитические записки и обзоры, экспертные заключения на проекты муниципальных правовых актов, касающихся расходных обязательств муниципального образования и муниципальных программ, предложений по внесению изменений в законодательство и нормативные правовые акты;

- анализ результатов проведенных контрольных мероприятий и экспертно-аналитических работ по закрепленному направлению в соответствии с действующими стандартами внешнего финансового контроля. Обобщение и исследование причин и последствий выявленных отклонений и нарушений от требований действующих нормативных правовых актов при формировании и исполнении городского бюджета, структуры и целевого назначения с целью представления предложений по совершенствованию бюджетного процесса, и в целом решений, положений по финансовым и бюджетным вопросам;

- представление подготовленных экспертно-аналитических материалов на рассмотрение председателю, по решению которого они могут быть направлены органам представительной и исполнительной власти, в средства массовой информации;

- организация методической работы во вверенном ему направлении деятельности путем разработки проектов методических документов по проведению контрольных мероприятий с учетом специфики соответствующего направления. Разрабатываемые документы оформляются в виде проектов стандартов (СФК или СОД), методических указаний, технико-экономических норм и нормативов контрольной и экспертно-аналитической деятельности применительно к конкретному направлению деятельности контрольно-счетной палаты и вносятся аудиторами на рассмотрение председателя;

- осуществление контроля за качеством работы инспекторов контрольно-счетной палаты, участвующих в проведении проверок;

- организация кадровой работы во вверенном ему направлении деятельности, определение функциональных обязанностей закрепленных за ним инспекторов, критерий оценки эффективности их работы, подготовка предложений по приему на работу, поощрению или наказанию, перемещению, увольнению, аттестации и обучению, командированию;

- организация в рамках вверенного ему направления документооборота в соответствии с установленными в контрольно-счетной палате общими правилами;

- подготовка и представление годового отчета о проделанной направлением работе по выполнению плана работы контрольно-счетной палаты в соответствии со стандартом организации деятельности (СОД 05-05/10).

2.2.5. Участвует в проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/03).

2.2.6. Осуществляет контроль за исполнением представлений и предписаний контрольно-счетной палаты, подготовленных по результатам контрольных мероприятий, проведенных в рамках возглавляемого им направления. В случае неисполнения предписания контрольно-счетной палаты готовит материалы для обращения в уполномоченные органы о применении мер принуждения к организации или учреждению, не выполняющему предписание контрольно – счетной палаты.
2.2.7. Выполняет иные обязанности, определяемые трудовым договором и Положением об аудиторских направлениях, распоряжениями, поручениями председателя контрольно-счетной палаты.

2.2.8. По распоряжению председателя аудитор контрольно – счетной палаты, исполняет функции аудитора другого направления в период его отсутствия (ежегодных отпусков, болезни, длительных командировок и других случаях)

2.3.  Функции возглавляемых аудиторами направлений 

Установить, что направления деятельности контрольно-счетной палаты, содержание которых определено нормой настоящей статьи, возглавляют аудиторы контрольно-счетной палаты.
Аудитор:

Контроль за исполнением городского бюджета, налогового законодательства и проведением экспертно-аналитической работы. 

К данному направлению относятся функции:

- проверка бюджета города и вносимых изменений в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/06);

- проверка годового бюджетного отчета об исполнении бюджета города в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/01);

- проверка квартальной и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по исполнению бюджета города в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/04);

- проведение анализа исполнения бюджета города и бюджетного процесса;

- подготовка предложений по эффективному исполнению бюджета города и совершенствованию бюджетного процесса;

- проведение оценки законности предоставления гарантий и поручительств или обеспечение исполнения обязательств;

- оценка эффективности предоставления налоговых льгот;

- контроль за правильностью учета и управления муниципальным долгом;

- контроль за организацией внутреннего финансового контроля главными распорядителями бюджетных средств;

- проведение финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/11), (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающихся расходных обязательств муниципального образования;

- проведение финансово-экономических экспертиз муниципальных программ в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/02);

- проведение оценки эффективности предоставления бюджетных кредитов за счет городского бюджета;

- подготовка информации о ходе исполнения бюджета города, о результатах проведенных экспертных и аналитических мероприятиях;

- контроль за исполнением предложений об исполнении выявленных нарушений, представлений, предписаний и запросов;

- участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;
- участие в совместных контрольно-ревизионных мероприятиях с другими контрольными и правоохранительными органами в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/07);
- подготовка предложений по принятию мер при не выполнении представлений и предписаний контрольно – четной палаты города Орска.

Аудитор:

Контроль за распоряжением муниципальной собственностью.
К данному направлению относятся функции:

- проверка бюджета города и вносимых изменений в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/06);

- проверка годового бюджетного отчета об исполнении бюджета города в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/01);

- проверка квартальной и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по исполнению бюджета города в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/04);

- проведение анализа исполнения бюджета города и бюджетного процесса;

  - контроль за исполнением бюджета города;

- проведение контрольно-ревизионных мероприятий в пределах установленных полномочий контрольно-счетной палаты в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/05);

- контроль за полнотой и правильностью учета, а также распоряжением имуществом, принадлежащим муниципальному образованию;

- проведение анализа состояния финансовой и бюджетной дисциплины в муниципальных предприятиях и учреждениях;

- контроль, анализ и подготовка информации о состоянии внутреннего финансового контроля в муниципальном образовании;

- подготовка информации о результатах проведенных контрольно-ревизионных мероприятиях в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/05);
- контроль за исполнением предложений об исполнении выявленных нарушений, представлений, предписаний и запросов;
- участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;
- участие в совместных контрольно-ревизионных мероприятиях с другими контрольными и правоохранительными органами в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/07);
- подготовка предложений по принятию мер при не выполнении представлений и предписаний контрольно – четной палаты города Орска;
- проведение аудита в сфере закупок в соответствии нормами Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
2.4. Полномочия инспекторов и иных штатных сотрудников контрольно-счетной палаты

2.4.1. На инспекторов возлагаются обязанности по организации, проведению и участию в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях в рамках внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с компетенцией контрольно-счетной палаты.

2.4.2. Распределение обязанностей между сотрудниками аппарата контрольно-счетной палаты производится на  основании должностных инструкций, утвержденных председателем, а также на основании поручений председателя контрольно – счетной палаты.

Сотрудники аппарата контрольно-счетной палаты  подчиняются непосредственно руководителю своего структурного подразделения, определенного утвержденной председателем структурой контрольно-счетной палаты.

2.4.3. Полномочия инспекторов и иных сотрудников контрольно-счетной палаты составляют:

- участие в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях в соответствии со стандартами финансового контроля (СФК 05-05/03 и 05-05/05);

- определение достоверности бухгалтерской отчетности объекта контрольного мероприятия и соответствие совершенных им финансовых и хозяйственных операций требованиям нормативных правовых актов;

- отражение в результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выявленных нарушений и отклонений от требований  нормативных правовых актов в соответствии со стандартами финансового контроля (СФК 05-05/03 и 05-05/05);
- составление акта по результатам проведения контрольного мероприятия и заключения по результатам финансово-экономических экспертиз в соответствии со стандартами финансового контроля (СФК 05-05/02; СФК 05-05/03; СФК 05-05/05);
- составление проекта итогового отчета по результатам проведенного контрольного мероприятия и предложений, направленных на устранение выявленных при проведении контрольных мероприятий нарушений и отклонений от требований  нормативных правовых актов в соответствии со стандартами финансового контроля (СФК 05-05/03 и 05-05/05);
- проверка бюджета города и вносимых изменений в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/06);

- проверка годового бюджетного отчета об исполнении бюджета города в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/01);

- проверка квартальной и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по исполнению бюджета города в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/04);

- проведение анализа исполнения бюджета города и бюджетного процесса; 

- проведение финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных целевых программ (СФК 05-05/02), муниципальных правовых актов в соответствии со стандартом финансового контроля (СФК 05-05/11), (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающихся расходных обязательств муниципального образования;

- обеспечение единой системы делопроизводства в контрольно-счетной палате, осуществление подготовки методических материалов по вопросам делопроизводства, контроля за соблюдением требований порядка работы с документами, оказание консультативной помощи сотрудникам контрольно-счетной палаты в организации внутреннего документооборота по  основным направлениям деятельности;

- ведение учета входящей и исходящей корреспонденции и ответственность за сохранность служебных документов;

- принятие мер к повышению технической оснащенности контрольно-счетной палаты (обеспечение необходимого количества журналов, бумаги, конвертов и иных канцелярских принадлежностей), обеспечение технической исправности компьютерной и  оргтехники.

- организация информационного обеспечения, осуществление копировально-множительных работ;

- в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, иными правовыми актами Российской Федерации и Оренбургской области, распоряжениями председателя контрольно-счетной палаты организация кадровой работы в контрольно-счетной палате;

-
ведение табеля учета рабочего времени;

-  составление и предоставление отчетов в органы статистики и военного учета по соответствующим вопросам, связанных со штатной численностью контрольно-счетной палаты;

- проведение юридического заключения по материалам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и проектам документов составленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

- подготовка стандартов внешнего финансового контроля и организации деятельности, методических рекомендаций по контрольной и экспертной работе;
- проведение аудита эффективности в соответствии с нормами Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

РАЗДЕЛ 3. ВНУТРЕННИЕ ВОПРОСЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

3.  Организация планирования работы контрольно-счетной палаты

3.1. В соответствии с разделом 12 Положения «О контрольно-счетной палате города Орска» контрольно-счетная палата организует свою работу на основе годового плана разрабатываемого и утверждаемого в соответствии со стандартом организации деятельности (СОД 05-05/08).
3.2. Годовой план работы контрольно-счетной палаты формируется на основе предложений аудиторов контрольно-счетной палаты, поручений городского Совета депутатов, предложений и запросов главы города и должен предусматривать осуществление возложенных на контрольно-счетную палату полномочий, в том числе обеспечение всестороннего системного контроля за формированием и исполнением городского бюджета; определение законности, эффективности и целесообразности использования муниципальной собственности, управления и распоряжения ею, а также постприватизационный контроль; экспертизу проектов городского бюджета, проверку квартальной и годовой бюджетной отчетности, а также экспертизы муниципальных правовых актов и муниципальных программ, проведения аудита эффективности в соответствии с нормами федерального законодательства.

3.3. Годовой план работы должен включать в себя перечень проверяемых организаций и тем, предполагаемых для экспертизы и контроля.

3.4. В срок до 01 ноября года, предшествующего планируемому контрольно-счетной палатой направляются обращения в городской Совет депутатов, главе города и другие организации, с которыми заключены соглашения о взаимодействии, с просьбой предоставить предложения по формированию плана работы контрольно-счетной палаты.

3.5. Аудиторы представляют председателю контрольно-счетной палаты предложения по формированию плана работы по своим направлениям деятельности до 01 декабря года, предшествующего планируемому.

3.6. Полученные предложения до 10 декабря года, предшествующего планируемому, рассматриваются председателем для включения  в проект плана работы, учитывая рабочую нагрузку (чел./час) штатных сотрудников контрольно-счетной палаты;
3.7. Годовой план контрольно-счетной палаты утверждается председателем контрольно-счетной палаты до 30 декабря года, предшествующего планируемому.

Предложения городского Совета депутатов, председателя городского Совета депутатов, главы города по изменению плана работы контрольно-счетной палаты рассматриваются председателем контрольно-счетной палаты в 10-дневный срок со дня поступления.

3.8.  Общий контроль за выполнением плана работы осуществляется председателем контрольно-счетной палаты.

РАЗДЕЛ 4. ФОРМЫ И СТАНДАРТЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТОЙ ВНЕШНЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

4.1. Внешний муниципальный финансовый контроль контрольно-счетная палата осуществляет в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий.

4.2. К контрольным мероприятиям относятся ревизии, проверки и аудит эффективности.

Конкретные объекты, способы и методы проведения контрольных мероприятий определяются сотрудниками контрольно-счетной палаты, ответственными за проведение контрольного мероприятия, в соответствии со стандартами внешнего муниципального финансового контроля или методическими рекомендациями и рекомендациями председателя.

Цель и сроки проведения контрольного мероприятия определяются председателем контрольно-счетной палаты. 

Проверки, ревизии и аудит проводятся как по месту расположения проверяемых объектов, так и на основном рабочем месте в зависимости от метода проверки.

Срок проведения контрольного мероприятия должен быть не более 30-ти рабочих дней. Превышение предельного срока проведения контрольного мероприятия допускается только по согласованию с председателем контрольно-счетной палаты.

Результаты контрольного мероприятия оформляются актом, за достоверность данных отраженных в акте несут ответственность соответствующие должностные лица, принимавшие участие в проведении контрольного мероприятия и подготовке указанного документа.

Акт доводится до сведения руководителей проверяемых органов (организаций).

Пояснения и замечания руководителей проверяемых органов и организаций прилагаются к актам.

На основании акта руководитель контрольного мероприятия в течении трех рабочих дней составляет отчет о результатах проведенного мероприятия, готовит предложения по устранению недостатков, принятию мер реагирования и представляет для рассмотрения и утверждения председателю контрольно-счетной палаты. Отчет рассматривается председателем в течении пяти рабочих дней.

Представление или предписание принимается председателем контрольно-счетной палаты по результатам рассмотрения отчета в течение пяти дней после утверждения отчета (предписание возможно по мере необходимости).

Копии утвержденного отчета (информация) с принятым по результатам контрольного мероприятия представлением или предписанием контрольно-счетной палаты направляются председателю городского Совета депутатов и главе города.

4.3. Экспертно-аналитические мероприятия включают в себя проведение экспертизы, обследования или анализа.

По результатам проведенной работы составляется заключение или аналитическая записка.

При реализации экспертно-аналитических работ контрольно-счетная палата осуществляет:

- проведение экспертизы проекта о внесении изменений в муниципально- правовой акт о бюджете города на текущий финансовый период;

- проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств, а также муниципальных программ;

- анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовку предложений, направленных на его совершенствование;

- анализ и подготовку информации о ходе исполнения бюджета города;

- подготовку информации о результатах экспертно-аналитических мероприятий и предоставление ее в городской Совет депутатов и главе города.

- участие в мероприятиях направленных на противодействие коррупции;

- проведение оценки эффективности предоставления льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств городского бюджета;

- проведение оценки законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемых  юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств городского бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- анализ данных реестра расходных обязательств  муниципального образования «Город Орск» на предмет выявления соответствия между обязательствами, включенными в реестр расходных обязательств и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с нормами бюджета (проекта бюджета) муниципального образования;

- осуществление подготовки обобщенных аналитических материалов по вопросам относящимся к компетенции контрольно-счетной палаты.

4.4. Стандарты внешнего муниципального финансового контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий утверждаются контрольно-счетной палатой с учетом международных стандартов в области государственного контроля, аудита и финансовой отчетности.

4.4.1. Стандарты не могут противоречить законодательству Российской Федерации и (или) законодательству субъектов Российской Федерации.

4.4.2. Стандарты утверждаются:

а)  в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и унитарных предприятий муниципального образования – в соответствии с общими требованиями, утвержденными Счетной палатой Российской Федерации и (или) Счетной палатой Оренбургской области;

б) в отношении иных организаций – в соответствии с общими требованиями установленными федеральным законодательством.

 Раздел 5. Порядок подготовки к проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КОНТРОЛЬНО-Счетной палаты

5.1. Основания для проведения мероприятий контрольно-счетной палаты

5.1.1. Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия (далее – мероприятия) проводятся контрольно-счетной палатой в соответствии с утвержденным в установленном порядке годовым планом.

5.1.2. Проведение контрольного мероприятия осуществляется в соответствии с утвержденными стандартами финансового контроля и организации деятельности, контрольно – счетной палаты города Орска, на основании распоряжения председателя контрольно-счетной палаты в соответствии с утвержденной программой проверки.

5.1.3. В случае проведения контрольного и экспертно-аналитического мероприятия особой сложности председателем может устанавливаться срок для подготовки к его проведению более длительный, чем указан в пункте 5.2.6.

5.1.4. Подготовка к проведению контрольного и экспертно-аналитического мероприятия включает в себя:

а)  подготовку проектов документов, необходимых для проведения мероприятия;

б) запрос информации;

в) накопление информационных материалов и их предварительный анализ для определения формирования перечня контрольных и экспертных вопросов.

5.1.5. Документом, дающим разрешение аудиторам, инспекторам и иным сотрудникам контрольно-счетной палаты, а также привлеченным к контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной палаты специалистам сторонних организаций на осуществление мероприятий, является удостоверение установленного образца (СФК 05-05/03) на право проведения ревизии, проверки, аудита эффективности или мероприятия оперативного контроля.

5.2. Порядок оформления распоряжений, удостоверений и программ проведения контрольных мероприятий

5.2.1. Распоряжение о проведении контрольного мероприятия издаются председателем, а в его отсутствие аудитором исполняющим обязанности председателя.

Распоряжение не издается при проведении экспертиз проектов нормативных правовых актов, поступающих в контрольно-счетную палату, также распоряжения  не издаются при проведении аналитической работы.

5.2.2. Распоряжение должно содержать ссылку на соответствующий пункт плана работы контрольно-счетной палаты.

5.2.3. В распоряжении указывается:

- полное наименование мероприятия в соответствии с планом работы;

- руководитель мероприятия;

- перечень объектов контроля;

- срок начала и окончания мероприятия;

- срок подготовки акта, отчета (заключения) об итогах мероприятия.

5.2.4. В удостоверении о проведении контрольного мероприятия указывается:

- полное наименование мероприятия;

- реквизиты распоряжения контрольно-счетной палаты о проведении мероприятия;

- срок начала и окончания проведения мероприятия на объектах;

- персональный состав сотрудников контрольно-счетной палаты, руководитель мероприятия.

5.2.5. Проекты программ мероприятий разрабатываются аудитором контрольно-счетной палаты, ответственным за проведение данного мероприятия.

5.2.6. Составлению программы предшествует подготовительный период до трех дней, в ходе которого участники проверки (ревизии) обязаны изучить  нормативные правовые акты, отчеты и статистические данные, иные материалы.

      Проекты программ мероприятий разрабатываются на основе утвержденных стандартов (СФК 05-05/03 05-05/05), по установленным стандартами образцам, методических указаний, технико-экономических норм и нормативов, иных внутренних нормативных документов контрольно-счетной палаты.

Программы мероприятий, проводимых контрольно-счетной палатой, утверждаются председателем контрольно-счетной палаты.

Программа  мероприятия должна содержать:

- полное наименование мероприятия;

-
основание для проведения мероприятия;

-
тему, цель и предмет проводимого мероприятия и осуществляемых в его рамках действий;

-
период, который охватывает проверка (ревизия);

-
вопросы, охватывающие содержание мероприятия;

-
перечень проверяемых объектов;

5.2.7. При участи сотрудников контрольно-счетной палаты в совместных контрольных мероприятиях, проводимых с участием иных контролирующих либо правоохранительных органов, программа составляется только в случае если аналогичные документы не составляются инициатором контрольного мероприятия (СФК 05-05/07).

5.2.8. Утвержденная программа при необходимости может быть дополнена или сокращена в процессе проведения мероприятия, ответственным за проведение мероприятия, с обязательным указанием в информации по результатам мероприятия на корректировку программы.

5.2.9. Распоряжение, удостоверение и программа в течение одного дня готовятся ответственным за контрольное мероприятие и предоставляются на утверждение председателю контрольно-счетной палаты. 

5.2.10. В случае возникновения необходимости в изменении сроков проведения контрольного мероприятия руководителем контрольного мероприятия на имя председателя представляется служебная записка с указанием новых сроков и изложением причин продления или приостановления мероприятия. Одновременно со служебной запиской на подпись представляется распоряжение о продлении или приостановлении и перенесении сроков проведения мероприятия и удостоверение.

5.3. Порядок привлечения к участию в проводимых контрольно-счетной палатой мероприятиях государственных и муниципальных контрольных органов и их представителей, а также на договорной основе негосударственных аудиторских фирм и отдельных специалистов

5.3.1. В целях более квалифицированного и оперативного проведения мероприятий, контрольно-счетной палатой могут привлекаться по согласованию государственные, муниципальные контрольные органы и их представители, а также на договорной основе негосударственные аудиторские фирмы и отдельные специалисты. Проведение совместных проверок осуществляется в соответствии со стандартом контрольно – счетной палаты города Орска СФК 05-05/07.
5.3.2. До начала проведения контрольного мероприятия, а при необходимости и в период проведения контрольного мероприятия, аудитор, ответственный за проведение мероприятия, согласовывает с соответствующими сторонними организациями и лицами их участие в проводимой работе.

Согласованные предложения по привлечению указанных организаций и лиц к участию в проверке включаются в программу проведения мероприятия или заключается соглашение с указанием конкретных исполнителей, объемов и сроков выполнения ими работ.

Должностные лица иных контролирующих, правоохранительных органов и лица, заключившие соглашение, включаются в состав группы проверяющих наравне с сотрудниками контрольно-счетной палаты, с выдачей соответствующего удостоверения на право проведения контрольного мероприятия.

Удостоверение на право проведения мероприятия в порядке, установленном настоящим Регламентом.

Привлечение специалистов или их командирование за счет средств контрольно-счетной палаты согласовывается с председателем контрольно-счетной палаты. Оплата указанных работ осуществляется на основе договоров подряда с соблюдением следующих требований.

- договор подряда заключается между контрольно-счетной палатой  («Заказчик») в лице председателя контрольно-счетной палаты и исполнителем («Исполнитель»).

- сумма оплаты по договору подряда рассчитывается в зависимости от сложности и объема выполняемой работы применительно к должностным окладам работников контрольно-счетной палаты.

- завершенные работы оформляются актом приемки работ, который является основанием для расчета с исполнителем за выполненную работу или ее этап.

5.4. Порядок оформления удостоверений на право проведения контрольных мероприятий и командировочных удостоверений

Удостоверения на право проведения контрольных мероприятий и командировочные удостоверения подписываются председателем контрольно-счетной палаты и регистрируются в журнале исходящих документов или в соответствующих журналах регистрации в соответствии с номенклатурой дел в контрольно – счетной палате. 
5.5. Проведение совместных проверок

5.5.1. Контрольно-счетная палата в процессе своей работы вправе проводить совместные контрольные мероприятия в соответствии с заключенным соглашением о взаимодействии или без него. Решение о совместном контрольном мероприятии принимает председатель контрольно-счетной палаты.

5.5.2. Проведение совместного контрольного мероприятия, инициированного контрольно-счетной палатой, подготовка его проведения и оформление результатов осуществляется в порядке определенном стандартом финансового контроля СФК 05-05/07 и настоящим Регламентом.

5.5.3. Участие сотрудников контрольно-счетной палаты в совместных контрольных мероприятиях, инициированных другими контролирующими или правоохранительными органами, осуществляется на основании распоряжения председателя контрольно-счетной палаты о направлении сотрудника контрольно-счетной палаты для участия в соответствующем контрольном мероприятии. При этом оформление результатов контрольного мероприятия производится в соответствии с разделом VI настоящего Регламента.

РАЗДЕЛ 6. ПОРЯДОК  ОФОРМЛЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ КОНТРОЛЬНЫХ И ЭКСПЕРТНО- АНАЛИТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ

Общие требования к оформлению результатов контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий определяются стандартами финансового контроля (СФК 05-05/03 и 05-05/05),   настоящим Регламентом и внутренними нормативными документами контрольно-счетной палаты.

6.1. Оформление актов при проведении контрольных мероприятий

6.1.1. При проведении контрольных мероприятий оформляются акты. Акт может оформляться на орган (организацию) в целом, на ряд взаимосвязанных фактов или на один конкретный факт правонарушения.

6.1.2. При проведении финансово-экономических экспертиз нормативных правовых актов органов местного самоуправления, муниципальных целевых программ и других документов, влекущих правовые последствия для бюджета г. Орска оформляется акт или заключение. Заключение оформляется аналогично акту. Заключение подписывается только работниками, проводившими экспертизу.  

Если акт оформляется в целом на контрольное мероприятие или на ряд взаимосвязанных фактов, то в акте должны быть указаны:

- дата и место подписания акта;

- все необходимые исходные данные: основание, цель проведения мероприятия, объекты контроля;

- состав сотрудников контрольно-счетной палаты и привлеченных сотрудников, проводящих контрольное мероприятие

- перечень установленных фактов нарушений законодательства с указанием статей законов и иных нормативных актов, требования которых нарушены,  указание размера ущерба для городского бюджета и (или) муниципальной  собственности, при наличии такового (в том числе фактов нецелевого (незаконного) и (или) неэффективного использования финансовых и иных муниципальных ресурсов).

-
перечень неполученных документов из числа затребованных, с указанием причин и номеров актов в случае отказа в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе;

- иные сведения об объекте контроля (при необходимости).

Если акт оформляется на один конкретный факт, то в акте указываются:

-
исходные данные контрольного мероприятия по данному объекту: основание, цель, объекты контроля;

- установленные факты нарушений законодательства в деятельности проверяемого органа или организации с указанием конкретных статей законов и иных нормативных актов, требования которых нарушены с возможным указанием размера ущерба для городского бюджета и (или) муниципальной собственности.

6.1.3. В случае если выявленные нарушения содержат в себе признаки состава преступления или административного правонарушения и если необходимо принять срочные меры для пресечения противоправных действий, сотрудник контрольно-счетной палаты или привлеченный специалист незамедлительно оформляет акт по конкретному факту выявленных нарушений, информирует председателя, требует письменных объяснений от должностных лиц соответствующего органа (организации).

При изложении в актах выявленных нарушений должна обеспечиваться объективность и точность описания их сущности со ссылкой на документы, подтверждающие достоверность записей в акте с их приложением (при необходимости).

6.2. Составление и регистрация акта

6.2.1. Составление акта по результатам контрольного мероприятия производится его руководителем не позднее дня окончания мероприятия на объекте контроля. Акт подписанный всеми сотрудниками, участвовавшими в контрольном мероприятии согласовывается руководителем проводимого контрольного мероприятия, юристом контрольно-счетной палаты (при наличии соответствующей структуры контрольно-счетной палаты) в течении трех рабочих дней.

При участии сотрудников контрольно-счетной палаты в совместных контрольных мероприятиях, проводимых другими контролирующими органами, отдельный акт составляется только в случае, если орган, инициировавший контрольное мероприятие не составляет комплексный акт с участием всех проверяющих должностных лиц.

6.2.2. Подписанный и согласованный акт направляется руководителем контрольного мероприятия в печатном виде в двух экземплярах в течение 1 рабочего дня сотруднику контрольно-счетной палаты, ответственному за делопроизводство для регистрации (проставление номера и даты), в электронном  (файл в формате MS Word*doc) — для размещения в базе данных контрольно-счетной палаты. Размещение в базе данных осуществляется в течении 1 дня со дня поступления ответственному сотруднику.

6.3. Ознакомление руководителя проверяемого органа (организации) с актом о результатах контрольного мероприятия
6.3.1. Акт о результатах проведенного контрольного мероприятия, подписанный проверяющими, представляется для ознакомления руководителю проверяемого  органа (организации) в двух экземплярах. 

Ознакомление с актом производится под расписку, о чем делается соответствующая запись в акте после проверяющих, с указанием должности и даты. 

Ознакомление с актом производится в срок не более пяти рабочих дней со дня доведения акта до сведения руководителя проверяемого органа (организации). 

6.3.2. В случае несогласия должностного лица с фактами, изложенными в акте,  руководителю предлагается при его подписании указать на наличие замечаний (разногласий) и пояснений. Замечания (разногласия) и пояснения  излагаются в письменном виде и направляются в адрес контрольно-счетной палаты в срок до пяти рабочих дней после представления акта для ознакомления. 

Письменные замечания (разногласия) и пояснения руководителя проверяемого органа (организации) с копиями документов на которые идет ссылка в замечаниях (нарушениях) прикладываются к акту и являются его неотъемлемой частью.

6.3.3. В случае несогласия должностного лица подписать акт даже с указанием на наличие замечаний (разногласий) и пояснений, сотрудники контрольно-счетной палаты, осуществлявшие контрольное мероприятие, делают в акте специальную запись об отказе должностного лица ознакомиться с актом либо подписать акт. При этом обязательно указываются дата, время, обстоятельства отказа, либо период, в течение которого не получен подписанный акт.

Внесение в акты подписанные сотрудниками проводившими контрольное мероприятие каких-либо изменений на основании замечаний  должностных лиц и вновь представляемых ими материалов не допускается.

6.4. Порядок рассмотрения замечаний (разногласий) к акту контрольного мероприятия
6.4.1. В течение одного рабочего дня со дня возвращения акта, подписанного с замечаниями (разногласиями), руководителем контрольного мероприятия готовится проект протокола об их рассмотрении (в отдельных случаях до трех рабочих дней).  Проект в течение одного рабочего дня проходит юридическую экспертизу (при наличии соответствующей структуры контрольно-счетной палаты).
После оформления протокола организуется совещание по рассмотрению замечаний (разногласий), которое проводится председателем или замещающим его должностным лицом контрольно-счетной палаты при участии представителей проверяемого органа (организации), сотрудников, проводивших контрольное мероприятие, в случае необходимости - куратора, руководителей структурных подразделений администрации, сотрудника контрольно-счетной палаты по юридическим вопросам.

6.4.2. В день рассмотрения замечаний (разногласий) протокол подписывается руководителем контрольного мероприятия и руководителем проверяемого органа (организации). Подписанный протокол является неотъемлемой частью акта, внесение в него изменений и дополнений не допускается.

Копия протокола в день его подписания направляется сотруднику контрольно-счетной палаты в электронном и печатном виде для включения его в базу данных контрольно-счетной палаты. Размещение в базе данных контрольно-счетной палаты осуществляется в течение одного рабочего дня со дня поступления.

6.5. Действия сотрудников контрольно-счетной палаты и специалистов, привлеченных контрольно-счетной палатой в случае отказа в допуске к необходимым объектам, материалам и документам

В случае отказа сотрудниками проверяемых организаций в допуске  сотрудников контрольно-счетной палаты и специалистов привлеченных контрольно-счетной палатой, предъявивших удостоверение на проведение поверки, на проверяемый объект или в предоставлении необходимой информации, а также в случае задержки с предоставлением необходимой для проверки информации, документов проверяющие обязаны незамедлительно оформить акт об отказе в допуске на объект и (или) в предоставлении информации, документов с указанием даты, времени, места, данных сотрудника, допустившего противоправные действия, и иной необходимой информации (а в необходимых случаях оформление производится совместно с сотрудниками правоохранительных органов). При необходимости требования проверяющих оформляются письменно и передаются руководителю или иному должностному лицу соответствующего органа (организации). Формы актов утверждены стандартами финансового контроля СФК 05-05/03 и 05-05/05.

 Руководитель контрольного мероприятия обязан в установленный срок доложить о происшедшем председателю контрольно-счетной палаты.

6.6. Оформление отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия
По окончании контрольного мероприятия оформляется отчет о результатах контрольного мероприятия за подписью руководителя контрольного мероприятия по форме утвержденной стандартами финансового контроля СФК 05-05/05. 

6.6.1. В отчете указываются:

-
все необходимые исходные данные: основание, цель, объекты контроля;

-
перечень неполученных документов из числа затребованных, с указанием причин и актов в случае отказа в предоставлении документов или иных фактов воспрепятствования осуществлению возложенных на должностных лиц контрольно-счетной палаты и привлеченных сотрудников полномочий;

-
перечень оформленных актов;

-
перечень установленных фактов нарушений законодательства и иных нормативных документов неэффективного использования муниципальной собственности, иных средств и ресурсов с обязательным указанием размера ущерба для городского бюджета или муниципальной собственности;

-
перечень фактов нецелевого, неэффективного и (или) незаконного использования финансовых и иных муниципальных ресурсов, с обязательным указанием размера ущерба для городского бюджета, муниципальной собственности;

-
выявленные недостатки в управлении и ведомственном контроле в сфере, соответствующей предмету контрольного мероприятия;

-
выявленные недостатки правового регулирования в сфере, соответствующей предмету контрольного мероприятия;

-
предложения по взысканию средств;

-
предложения по санкциям в отношении должностных лиц, допустивших нарушения;

-
предложения по изменениям в правовом регулировании в сфере, соответствующей предмету мероприятия;

-
предложения для подготовки представления или предписания, вносимых контрольно-счетной палатой проверяемому органу (организации) по результатам контрольного мероприятия;

-
предложения о необходимости направления материалов в правоохранительные органы;

-
иные сведения об объекте контроля (при необходимости).

В отчете проверяющие должны соблюдать объективность и обоснованность, четкость, лаконичность, доступность и системность изложения.

В отчете также должно содержаться указание на ознакомление и подписи акта руководителем проверяемого органа (организации), а также на наличие письменных замечаний (разногласий) и пояснений, либо сведения об отказе от подписи со ссылкой на соответствующие записи в акте. При наличии замечаний (разногласий) в отчете указывается на согласие либо несогласие с замечаниями (разногласиями).

Отчет готовится и согласовывается со специалистами контрольно-счетной палаты (при наличии соответствующей структуры) по юридическим вопросам в течение пяти рабочих дней с момента направления акта руководителю проверяемого органа (организации) или в срок, указанный в распоряжении о проведенном контрольном мероприятии, но не более семи рабочих дней.

6.7. Рассмотрение и утверждение отчета о результатах контрольного мероприятия председателем контрольно-счетной палаты

Отчет о результатах контрольного мероприятия (совместно с проектами представлений, предписаний и информационных писем) представляется председателю контрольно-счетной палаты.

Отчет по результатам мероприятия должен быть рассмотрен председателем контрольно-счетной палаты в срок не более семи рабочих дней с момента его представления.

6.7.1. Датой окончания контрольного мероприятия считается дата принятия решения по результатам проверки председателем контрольно-счетной палаты.

По результатам рассмотрения отчета председатель контрольно-счетной палаты принимает одно из двух возможных решений:

-
об утверждении отчета;

-
о не утверждении отчета.

Кроме того, принимается решение о том, чтобы считать мероприятие законченным и отчет окончательным, или же, в случае необходимости, считать отчет промежуточным и продолжить контрольное мероприятие с утверждением программы дополнительной углубленной проверки.

6.7.2. В случае утверждения отчета, при необходимости, принимается также решение:

-
о направлении представлений, предписаний или принятии иных мер в соответствии с полномочиями контрольно-счетной палаты;

-
о направлении материалов в правоохранительные органы.

Основанием для отклонения (не утверждения) отчета, председателем контрольно-счетной палаты может являться:

-
несоответствие представленного отчета исходной постановке задачи (формулировке поручения контрольно-счетной палаты или наименованию планового контрольного мероприятия);

-
несоответствие представленного отчета утвержденной программе мероприятия (неполнота проведения мероприятия);

-
отсутствие в отчете или несоответствие материалам проверки предложений по результатам мероприятия, или отсутствие в отчете размера ущерба для муниципального образования, муниципального бюджета вследствие выявленных нарушений (при наличии таковых);

-
отсутствие в отчете или несоответствие материалам проверки предложений по результатам мероприятия;

-
несоответствие представленных материалов, включая отчет, иным требованиям настоящего Регламента, стандартов, методических указаний и иных внутренних нормативных документов контрольно-счетной палаты.

При не утверждении отчета председателем контрольно-счетной палаты должны указываться основания этого решения и рекомендации руководителю контрольного мероприятия, провести дополнительную проверку, дооформить документы или выполнить иные действия в соответствии с требованиями настоящего Регламента.

Утвержденный отчет в течении рабочего дня направляется специалисту для его регистрации и размещения в базе данных контрольно-счетной палаты. Размещение осуществляется в течении двух рабочих дней.

Руководителем контрольного мероприятия готовится информация о результатах проведенного контрольного мероприятия для опубликования в средствах массовой информации и на официальном сайте контрольно-счетной палаты. Информация о результатах контрольного мероприятия, направленных по его итогам представлений и предписаний опубликовываются по истечении 30 дней со дня их утверждения (подписания) председателем контрольно-счетной палаты.

РАЗДЕЛ 7. ПОРЯДОК ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ МЕРОПРИЯТИЙ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ И КОНТРОЛЬ ЗА ИХ ИСПОЛНЕНИЕМ

7.1. Порядок принятия и направления представлений и предписаний контрольно-счетной палаты

7.1.1. Проект представления контрольно-счетной палаты по результатам проведенного контрольного мероприятия подготавливает сотрудник, ответственный за проведение контрольного мероприятия. Проект представления ответственное лицо вносит на рассмотрение председателю контрольно-счетной палаты или замещающему его должностному лицу вместе с отчетом о результатах контрольного мероприятия.

7.1.2. В представлении контрольно-счетной палаты отражаются:

-
нарушения и недостатки, выявленные в результате проведения контрольного мероприятия;

- предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков, взысканию средств городского бюджета, использованных не поцелевому назначению; предотвращение нанесения материального ущерба городскому бюджету или возмещению причиненного вреда;
- предложения по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущении нарушений;

-
сроки принятия мер по устранению нарушений.

Представления контрольно-счетной палаты принимаются и подписываются председателем контрольно-счетной палаты или замещающим его должностным лицом контрольно-счетной палаты.

Подписанные представления направляются руководителю проверяемого органа (организации) в течении одного рабочего дня под роспись, подтверждающую его получение руководителем или ответственным сотрудником проверенного органа (организации).

7.1.3.В случае выявления нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению, а также в случае воспрепятствования проведению должностными лицами контрольно-счетной палаты контрольного мероприятия, или несоблюдения сроков рассмотрения и принятия мер по направленному представлению контрольно-счетной палаты, направляется в органы (организации) предписание контрольно-счетной палаты.

7.1.4. Проекты предписаний контрольно-счетной палаты по результатам проведенных контрольных мероприятий подготавливают сотрудники, ответственные за проведение контрольного мероприятия. Проекты предписаний указанные должностные лица вносят на рассмотрение председателю контрольно-счетной палаты или замещающему его должностному лицу вместе с отчетом о результатах контрольного мероприятия или незамедлительно в случаях воспрепятствования проведению контрольного мероприятия, невыполнения представлений, а также принятия безотлагательных мер. 
Предписание контрольно-счетной палаты направляется руководителю органа (организаций), являющемуся объектом контроля контрольно-счетной палаты.

В предписании контрольно-счетной палаты отражаются:

-
нарушения, выявленные в результате проведения контрольного мероприятия и касающиеся компетенции должностного лица органа (организации);

-
указания по обязательному устранению выявленных нарушений и взысканию средств городского бюджета, использованных не по целевому назначению,  незаконно использованных, привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях;

-
сроки исполнения предписания, срок уведомления контрольно-счетной палаты о его исполнении.

7.1.5. Предписания контрольно-счетной палаты принимаются и подписываются председателем контрольно-счетной палаты или замещающим его должностным лицом.

В день подписания представления или предписания направляются для регистрации и размещения в базе данных контрольно-счетной палаты. Регистрация осуществляется в течение одного рабочего дня, размещение в базе данных осуществляется в течение двух рабочих дней.

7.2. Контроль за исполнением представлений и предписаний контрольно-счетной палаты

Непосредственный контроль за исполнением предписаний и представлений контрольно-счетной палаты осуществляют сотрудники контрольно-счетной палаты, ответственные за проведение контрольных мероприятий, по результатам которых были направлены соответствующие представления и предписания.

7.2.1. Председатель контрольно-счетной палаты ежеквартально рассматривает представленную информацию, об исполнении представлений и предписаний контрольно-счетной палаты и принимает решение о мерах по отношению к руководителям, предприятиям, учреждениям и организациям, не исполняющим законные требования контрольно-счетной палаты в соответствии с действующим законодательством. 

Ответственное лицо обязано подготовить  предложения председателю контрольно – счетной палаты города Орска, по принятию мер при не выполнении представлений и предписаний в установленные сроки. В соответствии с предложениями ответственного лица, председатель контрольно – счетной палаты решает вопрос о направлении материалов: 

- в уполномоченный местной администрацией орган для принятия мер по исполнению представлений и предписаний по устранению выявленных нарушений Бюджетного кодекса РФ;

- в финансовый орган исполняющий бюджет города для принятия дальнейших мер в соответствии с утвержденными полномочиями;

- в административную комиссию для составления административного протокола с целью привлечения к административной ответственности. 
7.2.2. Сотрудники ведущие контроль за исполнением направленных представлений, предписаний и материалов направленных для принятия мер финансового и административного характера, ежеквартально предоставляют информацию об их исполнении председателю контрольно-счетной палаты.

РАЗДЕЛ 8.  АУДИТ ЭФФЕКТИВНОСТИ И АУДИТ ЗАКУПОК  
8. 1. Аудит эффективности осуществляется в соответствии с утвержденными стандартами и методикой, проведения аудита эффективности использования муниципальных средств.

Оформление результатов аудита эффективности осуществляется в соответствии с общим порядком оформления итогов контрольных мероприятий.

8.2. Аудит в сфере закупок проводиться в соответствии с нормами Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", а также федеральных, региональных и муниципальных правовых актов. 
РАЗДЕЛ 9. ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ

9.1. Результаты экспертно-аналитического мероприятия оформляются в виде отчета или заключения в соответствии с утвержденным стандартом СФК 05-05/03 в течение 3 рабочих дней со дня окончания срока его проведения.

К содержанию отчетов или заключений по результатам экспертно-аналитических мероприятий применяются требования, предусмотренные стандартом СФК 05-05/03.
9.2. Проведение экспертиз проектов муниципальных правовых актов осуществляется по мере поступления их в контрольно-счетную палату в соответствии со стандартом СФК 05-05/11. Проведение экспертиз проектов и внесение изменений в муниципальные программы осуществляется в соответствии со стандартом  СФК 05-05/02.

9.3. В ходе проведения экспертизы проекта муниципально – правового акта или муниципальной программы, разработчику может быть предложено, устранить выявленные нарушения и недостатки до составления заключения. 
Результаты экспертизы оформляются заключением, которое должно содержать выводы по принятию или отклонению нормативно-правового акта в предложенной редакции или по его дополнению (изменению).

9.4. После подписания председателем контрольно-счетной палаты или замещающим его должностным лицом сопроводительного письма к заключению, в течение одного рабочего дня заключение направляется для регистрации в базе данных контрольно-счетной палаты. Размещение в базе данных контрольно-счетной палаты осуществляется в течение одного дня со дня поступления для регистрации.

РАЗДЕЛ 10. ВНЕШНЯЯ ПРОВЕРКА ГОДОВОГО ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА И ПОДГОТОВКА ЗАКЛЮЧЕНИЯ НА ПРОЕКТ БЮДЖЕТА ГОРОДА ОРСКА

10.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета и подготовка заключения на проект бюджета города Орска осуществляются в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля  СФК 05-05/04, Методикой проведения внешней проверки и подготовки заключения на отчет, проведения экспертизы и подготовки заключения на проект бюджета города Орска.

10.2. В рамках подготовки к проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета аудиторы предоставляют свои предложения для формирования плана мероприятий в срок до 15 января. Сводный план мероприятий составляется аудитором, возглавляющим направление по контролю за прогнозированием и исполнением бюджета, в срок до 20 января, согласовывается и утверждается председателем.

10.3. План мероприятий по подготовке заключения на проект городского бюджета  составляется в срок до 25 октября года, предшествующего планируемому, аудитором, возглавляющим направление по контролю за прогнозированием и исполнением бюджета. Согласование и утверждение плана мероприятий осуществляется председателем контрольно-счетной палаты до 01 ноября.
10.4. Контрольные мероприятия в рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета и подготовки заключения на проект городского бюджета  проводятся согласно утвержденного плана проверок.
10.5. Итоги внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета и экспертизы проекта городского бюджета оформляются в соответствии со стандартами внешнего муниципального финансового контроля  СФК 05-05/04 и 05-05/06 соответственно.
10.6. При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Орск» проводиться проверка. После проверки отражаются результаты контроль достоверности, полнотой и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления квартальной отчетности об исполнении бюджета  главных администраторов бюджетных средств.  
РАЗДЕЛ 11. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

11.1. Обеспечение безопасности сотрудников при выполнении должностных обязанностей

11.1.1. Сотрудники контрольно-счетной палаты проводят контрольные мероприятия, как правило, в составе одного, двух или более человек. Проверяющие знакомятся с режимом работы, порядком закрытия служебных помещений и согласовывают на месте организацию работы, сообщают председателю контрольно-счетной палаты адрес и телефон проверяемого органа (организации).

11.1.2. В ходе проведения контрольных мероприятий проверяющие, руководствуясь программой проверки:

- ведут себя корректно;

- соблюдают нормы этического кодекса сотрудников контрольно-счетных органов Российской Федерации;

- не вступают в споры и обсуждения действий руководящего состава проверяемого объекта;

- не отвечают на заведомо провокационные вопросы.

11.1.3. В случае назревания конфликтной ситуации, спровоцированной проверяемой стороной, проверка может быть прекращена после предварительного уведомления о случившемся председателя или замещающего его должностного лица контрольно-счетной палаты. При невозможности уведомить руководство решение принимается на месте по обстоятельствам руководителем группы проверяющих (ответственным за проведение мероприятия).

В случае прямых угроз и (или) действий со стороны проверяемых должностных лиц работа прекращается незамедлительно. По возможности ставится в известность председатель или замещающее его должностного лицо контрольно-счетной палаты, или принимаются на месте меры по доведению фактов до правоохранительных органов.

11.1.4. Проверяющие не разглашают предварительные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, ни с кем не обсуждают их, кроме председателя или лица его замещающего.

11.2. Действия сотрудников контрольно-счетной палаты в случае отказа в допуске к объектам контрольного мероприятия, материалам, документам, обнаружения подделок, подлогов, хищений и злоупотреблений

11.2.1. В случае отказа в допуске на территорию и в помещения, занимаемые проверяемыми органами (организациями), сотрудника контрольно-счетной палаты, иных правоохранительных или контролирующих органов и (или) привлеченного специалиста, предъявившего удостоверение на право проведения контрольного мероприятия, отказа в предоставлении необходимой информации и документов, а также в случае необоснованной задержки их предоставления, сотрудник контрольно-счетной палаты (или привлеченное к проверке должностное лицо) незамедлительно составляет акт об отказе в допуске на проверяемый объект по форме утвержденной стандартами внешнего финансового контроля, к материалам и документам с указанием даты, времени, места, фамилии должностного лица, допустившего противоправные действия, и других обстоятельств отказа.

11.2.2. Акт в течение суток с момента его составления представляется председателю и является основанием для выдачи предписания в порядке, установленном Положением и настоящим Регламентом.

11.2.3. В случае обнаружения подделок, подлогов, хищений, злоупотреблений, а  при необходимости пресечения данных противоправных действий руководитель контрольного мероприятия вправе опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы проверяемого органа (организации), изымать документы и материалы с учетом ограничений, установленных законодательством Российской Федерации.

Опечатывание касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятие документов и материалов производится с участием уполномоченных должностных лиц проверяемого органа (организации) и составлением соответствующих актов.

11.2.4. О данном факте должностное лицо контрольно-счетной палаты должно незамедлительно (в течение 24 часов) в письменной форме, в том числе по электронной почте либо факсимильной связью, уведомить председателя контрольно-счетной палаты с приложением копии акта опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятия документов и материалов. 

РАЗДЕЛ 12. ГЛАСНОСТЬ В РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ  

12.1. Основными формами обеспечения гласности в деятельности контрольно-счетной палаты являются:

- представление в Орский городской Совет депутатов ежегодного отчета о деятельности контрольно-счетной палаты;

- направление главе города Орска и в Орский городской Совет депутатов отчетов (заключений), информации о результатах проведенных мероприятий;

- опубликование ежегодного отчета о работе контрольно-счетной палаты;

- публикация материалов (информационных сообщений, отчетов и др.) по результатам мероприятий и иных сведений о деятельности в печатных изданиях и на официальном сайте в сети Интернет.

РАЗДЕЛ 13. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 

13.1. Контрольно-счетная палата при осуществлении своей деятельности вправе взаимодействовать с органами государственной власти Оренбургской области, главным управлением Центрального банка России по Оренбургской области, Управлением Федерального казначейства по Оренбургской области, налоговыми органами, органами прокуратуры, иными правоохранительными, надзорными и контрольными органами Российской Федерации,  Оренбургской области и муниципального образования заключать с ними соглашения о сотрудничестве, обмениваться результатами контрольной и экспертно-аналитической деятельности, нормативными и методическими материалами.
13.2. Контрольно-счетная палата при осуществлении своей деятельности вправе взаимодействовать со Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, заключать с ними соглашения о сотрудничестве и взаимодействии, быть одним из учредителей общественных объединений контрольно-счетных органов, вступать в объединения (ассоциации) контрольно-счетных органов Российской Федерации, объединения (ассоциации) контрольно-счетных органов Оренбургской области.

13.3. Контрольно-счетная палата в процессе своей работы вправе привлекать, в случае необходимости, на договорной основе негосударственные аудиторские организации и отдельных специалистов.

Решение об участии указанных организаций и лиц в мероприятиях, проводимых контрольно-счетной палатой, принимает председатель.

Оплата работ производится на основании договора на оказание услуг (выполнение работ) между контрольно-счетной палатой («Заказчиком») в лице председателя и исполнителем работ («Исполнителем»). Завершенные работы оформляются актом приемки работ, который является основанием для расчета с исполнителем за выполненную работу или ее этап.

РАЗДЕЛ 14. СОБЛЮДЕНИЕ РЕГЛАМЕНТА И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ЕГО НАРУШЕНИЕ 

Неисполнение требований настоящего Регламента влечет ответственность должностных лиц в соответствии с действующим законодательством о муниципальной службе и (или) трудовым договором.
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