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Перечень нормативно-правовых актов.

  Методические рекомендации разработаны в соответствии с нормативно-правовыми  актами муниципального образования, регламентом контрольно-счетного органа и предназначены для использования в практической работе по проведению проверок бюджетных учреждений.    

   Проверка проводится в соответствии с утвержденным планом и программой.

   I. Общая часть.

   Настоящие методические рекомендации содержат основные правила, а также процедуры, которые необходимо выполнять в процессе планирования, проведения и оформления результатов проверок целевого и эффективного использования средств муниципального бюджета, выделенных на реализацию долгосрочных целевых и ведомственных программ.

  Задачи проведения проверок целевого и эффективного использования средств муниципального бюджета, выделенных на реализацию долгосрочных, целевых и ведомственных программ:

   - оценка соответствия направлений расходования исполнителями программных мероприятий финансовых  средств целям и задачам программы;

   -  проверка законности, полноты и анализ эффективности использования бюджетных средств выделенных на реализацию программных мероприятий;

   -  выявление фактов нарушений и недостатков финансовой и бюджетной дисциплины, допущенных участниками бюджетного процесса, установление причинно-следственных связей между ними и оценке последствий для городского бюджета выраженных цифровыми показателями;

  -  формирование выводов, предложений и рекомендаций по восстановлению    

законности финансовых операций (процедур), по недопущению выявленных нарушений и недостатков, по повышению эффективности реализации долгосрочных целевых и (или) ведомственных программ.

    В ходе проведения проверки целевого и эффективного использования средств городского бюджета, выделенных на реализацию целевых и (или) ведомственных программ исполнителю необходимо:

  - проверить нормативы  на соответствие действующему законодательству заложенные при расчетах бюджетных расходов;

  - дать оценку актуальности, приоритетности целей и задач, отраженных в паспорте программы, предполагаемых к решению программно-целевым методом;

 - оценить ожидаемые и фактически полученные положительные (отрицательные) последствия реализации Положения о разработке, утверждении и реализации целевых программ:

   - проанализировать соответствие утвержденных Положением о разработке, утверждении и реализации целевых программ расходов городского бюджета расходам, предусмотренным утвержденными функциональной и ведомственной структурой расходов городского бюджета.

    Основные этапы контрольного мероприятия:

    Предварительный  этап проверки.

   На стадии предварительного этапа проверки выбираются объекты проверки.

 Одна из основных задач предварительного этапа проверки -  это изучение муниципальной программы, изучение нормативных, правовых актов, ведомственных нормативных актов и локальных нормативных документов, связанных с реализацией проверяемой целевой программы, изучение муниципальной целевой или ведомственной программы, ознакомление с отчетами заказчика программы об исполнении программы, ознакомление с годовыми отчетами главных распорядителей бюджетных средств по исполнению городского бюджета.

  Контрольно-аналитический этап проверки.

  Задачами контрольно – аналитического этапа проверки является непосредственное проведение контрольных мероприятий согласно утвержденной программой проверки с получением документальных материалов, содержащих требуемую информацию. 

    Этап завершения проверки.

  Итоговым документом проверки является акт по результатам контрольных мероприятий, а также акты встречных проверок, которые составляются в двух идентичных экземплярах.

   По окончании проверки необходимо подготовить отчет на руководителя контрольно-счетного органа с приложением к нему представления.     Дальнейшие действия определяются регламентом контрольно-счетного органа. 

    II. Предварительный этап проверки.

  Предварительный этап проверки целевой программы заключается: в проверке наличия паспорта программы, наименование заказчика программы, технико-экономическое обоснование программы, то есть наличия характеристики проблемы и обоснования необходимости решения ее  программными методами, анализ причин ее возникновения, целесообразность и необходимость ее решения;  основные цели и задач программы;  описание ожидаемых результатов реализации программы и целевые индикаторы – измеряемые количественные показатели достижения уровня тактических задач; методику оценки  результативности (эффективности) программы, срок реализации программы; перечень и описание программных мероприятий, включая состав мероприятий, срок реализации каждого мероприятия, сведения о распределении объемов финансирования и источников финансирования по годам; обоснование потребностей в необходимых ресурсах; оценка эффективности расходования бюджетных средств по годам или этапам в течение всего срока реализации программы, а при необходимости и после ее реализации; описание системы управления реализацией программы, включающей в себя распределение полномочий и ответственности между структурными подразделениями, отвечающими за ее реализацию.

     Проверку целевого и эффективного использования средств муниципального бюджета, выделенных на реализацию долгосрочных целевых и ведомственных программ начинается с изучения содержания программы, в ходе этого необходимо определить основные характеристики программы:

 -  нормативно-правовая основа программы; 

 - необходимость в программном методе решения проблемы;

 - цели и задачи программы;

 - механизм реализации, организационные аспекты;

 - основные направления работ, основные мероприятия;

 - срок реализации (не менее трех лет);

 -  этапы реализации;

 - финансовое обеспечение программных мероприятий, при этом необходимо обратить внимание, что мероприятия целевых программ ведомств не должны дублировать мероприятия целевых программ;

 -  ожидаемые конечные результаты.

    Начальным этапом проверки целевого и эффективного использования средств муниципального бюджета, выделенных на реализацию долгосрочных целевых программ, является определение участников ее реализации. Участники реализации программы должны быть определены в содержании самой программы. Участником реализации ведомственной целевой программы является субъект бюджетного планирования (главный распорядитель бюджетных средств), который также несет ответственность за решение задачи путем реализации ведомственной целевой программы и за обеспечение утвержденных значений целевых индикаторов. При этом стоит учесть, что контроль за ходом реализации ведомственной целевой программы осуществляется администратором доходов бюджета (финансовым управлением).

   Реализация целевой программы предусматривает участие следующих субъектов:

   муниципального заказчика;

   главных распорядителей бюджетных средств;

   разработчиков программы;

   исполнителя (исполнителей).

 Участники программы являются объектами контрольного мероприятия.

  При проведении контрольных мероприятий  необходимо обратить внимание на следующее:

  - на правильность разработки, утверждения и реализации программ;

  - на определенность ожидаемых результатов;

  - на правомерное создание непосредственных получателей средств городского бюджета;

  -   на соблюдение требований, предъявляемых к содержанию долгосрочной целевой и ведомственной программы в соответствии с  Положением и Порядком о разработке, утверждении и реализации целевых и ведомственных программ;

   - на включение в целевые программы неэффективных мероприятий, т.е. заведомо недостаточных для достижения конечных целей программы или более затратных, чем возможные альтернативные варианты.

   Не соблюдение исполнителями программ вышеперечисленных требований приводит к избыточному или безрезультатному расходованию бюджетных средств.

III. Контрольно-аналитический этап проверки

    Контрольно-аналитический этап проверки осуществляется с использованием анализа материалов предыдущих контрольных мероприятий, отчетов об исполнении муниципального бюджета, об исполнении целевых и ведомственных целевых программ, отчетов прямых получателей средств муниципального бюджета по исполнению бюджетных смет, статистических данных.

   При осуществлении анализа документации в самой проверяемой организации работу следует разделить по следующим этапам:

  1 этап. Оценка действенности и результативности деятельности  органа муниципальной власти и бюджетных учреждений для решения комплексных задач программно – целевыми методами.

   При рассмотрении вышеуказанного вопроса необходимо:

   оценить базу, которая стала основой для формирования целей и задач программы, основой определения сроков, этапов реализации программы и определения ее исполнителей, объемов и источников финансирования;

   оценить соответствие задач муниципальных целевых программ основным приоритетам муниципальной политики;

   оценить действие должностных лиц при проведении ведомственного финансового контроля в рамках реализации программных мероприятий, оценить издаваемые ими нормативные документы по выполнению поставленных целей программы;

  оценить законность принимаемых органами местного самоуправления решений;

  проанализировать нормативное и правовое обеспечение программных мероприятий;

  при проверке ведомственной целевой программы проверить применение индексов – дефляторов и правильность их применения при расчете расходов на реализацию программы в части, касающейся исполнения действующих обязательств;

  оценить эффективность системы управления исполнительной властью процессом обеспечения финансовыми ресурсами, предназначенные на реализацию долгосрочной целевой или ведомственной программы;

  оценить своевременность и обоснованность внесения изменений и дополнений в долгосрочную целевую или ведомственную программу в течение финансового года.

  2 этап.   Анализ финансового обеспечения долгосрочной целевой или ведомственной программы. Проверка полноты и своевременности  утверждения ассигнований, проверка соблюдения порядка доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, установленного в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

  При рассмотрении вышеуказанного вопроса необходимо проанализировать:

  обоснованность и достоверность объема ресурсного обеспечения программы, исходя из проведенного анализа сделать вывод о возможности достигнуть поставленной цели при запланированном объеме средств;

   соответствие Положения о разработке, утверждении и реализации целевых программ, Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ требованиям бюджетного законодательства;

  соответствие запланированного и фактически выделенного в проверяемом периоде объема бюджетных средств на реализацию мероприятий программы;

  обоснованность и целесообразность внесения изменений в перечень программных мероприятий;

  обоснованность и целесообразность объемов финансирования мероприятий программы;

  обоснованность планирования главным распорядителем программных мероприятий, а также объема бюджетных средств на их выполнение по каждому бюджетополучателю;

  соблюдения получателями бюджетных средств бюджетной дисциплины (правильность оформления, полнота формирования и утверждения смет расходов на мероприятия программы);

  своевременность финансирования программных мероприятий (доведение лимитов бюджетных обязательств в сроки, установленные действующим бюджетным законодательством).

   Размеры бюджетных назначений указаны в перечне муниципальных целевых программ, предусматриваемых, к финансированию за счет средств бюджета муниципалитета и приводятся отдельным приложением к решению о бюджете муниципального образования. 

   Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию программы, указывается в разрезе кодов бюджетной классификации расходов и каждой долгосрочной целевой программе присвоен уникальный код целевой статьи функциональной классификации расходов.

  Для того, чтобы отследить движение средств муниципального бюджета от главного распорядителя бюджетных средств (заказчика программы) до получателя или получателей бюджетных средств (непосредственных исполнителей программных мероприятий) необходимо выяснить, что представляет собой в проверяемом периоде механизм финансирования программных мероприятий, например: 

    от главного распорядителя бюджетных средств (заказчика программы) доведены бюджетные ассигнования и финансирование до получателя бюджетных средств (непосредственного исполнителя программных мероприятий).

  3 этап.  Анализ кассовых расходов, произведенных за счет средств муниципального бюджета, выделенных на реализацию программных мероприятий. Обоснованность и целевое использование средств муниципального бюджета, выделенных в проверяемом периоде на финансовое обеспечение программных мероприятий.    

  На данном этапе проверке подлежат кассовые расходы, произведенные за счет средств муниципального бюджета, выделенных на реализацию программных мероприятий на предмет их целевого использования.

    Для этого приводится структура по каждому пункту мероприятия по следующей форме:

	Наименование

программного

мероприятия
	Плановые

расходы
	Кассовые расходы
	В % к итогу

	Исполнитель 1 
	
	
	

	Мероприятие 1
	
	
	

	Мероприятие 2
	
	
	

	Исполнитель 2
	
	
	

	Мероприятие 1
	
	
	

	Мероприятие 2
	
	
	

	и.т.д.
	
	
	

	ИТОГО:
	
	
	


   В ходе проверки дается оценка обоснованности кассовых расходов, направленных на финансирование программных мероприятий. Далее проверкой рассматриваются следующие вопросы:

  1.Планирование деятельности получателей бюджетных средств, соблюдения ими порядка использования денежных средств направленных на реализацию программных мероприятий, соблюдения бюджетополучателями процедуры предоставления отчетности об использовании бюджетных средств.

  2. Достоверность финансовой отчетности получателей бюджетных средств на основании первичной бухгалтерской документации, которая подтверждает характер использования бюджетных средств.

4 этап.  Правильность и своевременность размещения муниципального заказа  и заключения договорных отношений на выполнение мероприятий предусмотренных  муниципальными программами. Расчеты с поставщиками  (подрядчиками) за поставленные товары (выполненные работы, оказанные услуги), законность и обоснованность платежей.

     Проверке подвергаются муниципальные контракты, договора заключенные исполнителем (исполнителями) программы с поставщиками (подрядчиками) в целях выполнения программных мероприятий, на предмет выполнения исполнителями порядка размещения муниципальных заказов установленного Федеральным законом от 21.07.05г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Кроме этого проверкой охватываются также договора заключенные между исполнителем программы и подрядчиком без проведения конкурсной процедуры в соответствии с пунктом 14 статьи 55 вышеперечисленного Федерального закона.

   Для получения полной и достоверной информации необходимо:

  - проверить наличие муниципальных контрактов заключенных договоров с поставщиками и подрядчиками на проведение работ в рамках реализации всех программных мероприятий;

   -  проверить наличие конкурсной документации для проведения торгов на все виды закупок, проверить условия проведения торгов, в том числе оповещение в средствах массовой информации, проверить наличие заявок на участие в конкурсе сроки их подачи, согласно информационной карты конкурса, также проверить наличие лицензий у претендентов, которые выиграли в открытом конкурсе;

 - проверить наличие протоколов оценки сопоставления заявок в открытом конкурсе;

 - в договорах проверить наличие объемов работ, сроков выполнения работ, представления гарантий качества выполненных работ. Также имеет смысл при наличии поставки оборудования проверить насколько эффективно оно эксплуатируется, проверить наличие договоров по техническому облуживанию данного оборудования;

 - проверить наличие актов приемки-сдачи выполненных работ;

- проверить своевременность оплаты выполненных подрядчиком работ (услуг) в соответствии с актами приемки - сдачи выполненных работ (услуг);

 - проверить соблюдение сроков исполнения муниципальных контрактов;   

 - проверить состояние дебиторской и кредиторской задолженности, установить причину их образования;

  - проанализировать расходы, направленные на реализацию программных мероприятий;

  - дать анализ действий органа исполнительной власти в качестве заказчика на соответствие требованиям Гражданского кодекса РФ.

   Анализ выполнения принятых обязательств можно привести по следующей форме:

                                                                                                                                               (в тыс.руб.)

	Наименование объекта
	Срок исполнения
	Дата акта приемки-сдачи
	Принятые обязательства
	Исполненные обязательства
	Процент исполнения обязательств

	
	
	
	
	
	


   Необходимо провести сравнительный анализ кассовых и фактических расходов в результате, которого проверяется достоверность отражения в бюджетном или бухгалтерском учете дебиторской и кредиторской задолженности, сложившейся на конец проверяемого периода по расчетам с поставщиками (подрядчиками) в ходе реализации программных мероприятий. Также производится сверка достоверного отражения плановых и  фактических кассовых расходов с формой годовой бюджетной отчетности № 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ».

  5 этап. Анализ хода реализации программ. Аудит эффективности произведенных расходов на реализацию программных мероприятий.

   На данном этапе необходимо провести анализ хода реализации программы, в котором подводятся окончательные итоги (если проверяемый период соответствует завершающему году реализации программы) или подводятся предварительные итоги.

   Проведенным анализом показывается, на сколько эффективно используются средства муниципального бюджета, выделенные на реализацию долгосрочных целевых и ведомственных программ. В итоге делаются соответствующие выводы.

   Эффективное использование средств муниципального бюджета заключается в расходовании их исходя из достижения конечных результатов программы.

  Исполнение программы в части ее финансового обеспечения можно привести в следующей таблице:

                                                                                                       (тыс. руб.)

	год
	Предусмотрено 

программой
	Фактически 

исполнено
	Процент

исполнения

	1 год
	
	
	

	2 год
	
	
	

	3 год
	
	
	

	4 год
	
	
	

	Итого
	
	
	


  Проведения аудита эффективности основано на изучении и анализе документальных материалов, содержащих информацию по теме проверки.

  Задачами аудита эффективности являются определение экономности, продуктивности и результативности использования бюджетных средств. В данном случае предметом аудита эффективности является деятельность органов муниципальной власти и бюджетных учреждений по использованию бюджетных средств в ходе выполнения программных мероприятий.

    Для проведения контрольных мероприятий необходимо выбрать и зафиксировать в программе проверки следующие критерии, которые будут применяться для оценки эффективности использования бюджетных средств проверяемых организаций:

 - выполнение установленных требований по проведению конкурсов на поставку продукции, выполнение работ, оказание услуг для реализации программы;

 - наличие отчетной документации по проведению конкурсов и выполнению программных  мероприятий в соответствии с установленными сроками и формами отчетности;

   - цель программы четко сформулирована;

   - наличие организационно – распорядительной документации, необходимой для реализации программы;

   -распределение между исполнителями программы обязанностей и ответственности за выполнение программных мероприятий;

   -наличие механизмов управления и осуществления контроля за реализацией программных мероприятий;

   -ожидаемые результаты реализации программы поддаются количественной  оценке и включают в себя как непосредственные результаты (предоставление услуг определенного качества и объема), так и качественные результаты (эффект от предоставленных услуг для их получателей);

 - потребность в ресурсах для достижения цели и задач программы обоснована;

- деятельность органов муниципальной власти и бюджетных учреждений в ходе выполнения программных мероприятий способствовали достижению цели программы;

- объем бюджетных средств был достаточным для выполнения программных мероприятий;

- бюджетные средства, направленные на выполнение программных мероприятий, использованы законно и эффективно.

  Особенности аудита эффективности обусловлены тем, что основное внимание при его проведении должно уделяться:

  - оценке системы показателей результативности, характеризующих достижение поставленных целей;

- анализу качественного состава мероприятий, подлежащих реализации в рамках программы;

- анализу результативности реализации мероприятий программы путем установленных показателей результативности;

- выявление возможных условий и способов использования финансовых средств, способствующих достижению целей программы.

  Основными видами с точки зрения эффективного использования бюджетных средств, среди различных видов оценки эффективности реализации долгосрочных целевых и ведомственных программ являются:

  -  общественная эффективность проекта;

  -  бюджетная эффективность проекта.

  Показатели общественной эффективности учитывают социально-экономические последствия реализации проекта для муниципального образования в целом.

  Бюджетная эффективность оценивается с точки зрения получения доходов в  местный бюджет, то есть оценки чистого денежного дохода по результатам реализации проекта.

   По результатам экономического анализа обосновывается изменение целей, тактических задач, прекращение или инициирование бюджетных программ, а также выносится предложение по изменению  расходов по сравнению с предыдущими годами.

  6 этап.  Эффективность организации управления и финансового контроля за реализацией программных мероприятий.

     Следует обратить внимание как осуществляется внутриведомственный контроль в бюджетных учреждениях за исполнением программных мероприятий. Система внутриведомственного контроля за реализацией долгосрочных целевых и ведомственных программ должна обеспечивать осуществление мониторинга и отчетности, позволяющих определить текущую оценку хода, результаты и эффективность произведенных программных мероприятий в увязке с объемом произведенных затрат.

      в ходе проверки необходимо:

     изучить акты предыдущих проверок, проведенных уполномоченными контрольными органами и меры принятые по устранению выявленных нарушений и недостатков в работе;

  - проверить распределение между исполнителями программы обязанностей и ответственности за выполнение программных мероприятий;

    проверить наличие методической схемы контроля за ходом реализации программ, периодичности его осуществления;

   состояние бухгалтерского учета и контроля бюджетных средств, направляемых на реализацию программы.

     IV. Этап завершения проверки.

1. Акт проверки.

   По результатам контрольных  мероприятий составляется акт, акт встречной проверки. Акт оформляется в соответствии с регламентом контрольного органа. Акт составляется в двух экземплярах. Акт, подписанный аудитором по результатам контрольных мероприятий представляется для ознакомления ответственным должностным лицам и руководителям проверяемых муниципальных органов. В случае если не достигнуто согласование всех положений оформленного акта  к нему прилагаются письменные замечания, которые являются его неотъемлемой частью.

   Также по результатам проверки оформляется отчет о результатах контрольного мероприятия. Отчет за подписью аудитора совместно с проектами представлений  представляется на рассмотрение руководителю контрольно-счетного органа. Далее отчет по результатам контрольных мероприятий направляется в представительный орган муниципального образования.

   Перечень нормативно-правовых и правовых актов: 

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Гражданский кодекс Российской Федерации;

  Федеральный закон от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

 Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов, а также корректировки предоставляемых ведомствам бюджетных средств исходя из уровня достижения результатов, утвержденный представительным органом муниципального образования;

 Положение о разработке, утверждении и реализации целевых программ муниципального образования, утвержденное представительным органом муниципального образования.


