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В целях анализа эффективности финансового контроля, постановки задач на будущее, определения приоритетных направлений деятельности и путей их совершенствования, а также повышения инициативы, материального и морального стимулирования работников и определения качества работы возник вопрос оценки эффективности деятельности Счетной палаты, зависящий в первую очередь, от работы  аудиторских направлений и инспекторов, занимающихся финансовым контролем .

Используемое определение эффективности деятельности Контрольно – счетной палаты города Орска, как отношение средств, возвращенных на бюджетные счета к затратам на содержание Контрольно – счетной палаты города Орска после трехлетней работы не отражает объективно и всестороннее эффективность нашей деятельности. В связи с  введением казначейского исполнения бюджета, периодичностью проверок (ежеквартально), объем выявленных нарушений снижается. В настоящее время все больше экономистов склоняются к выводу, что критерий эффективности финансового контроля оценивается как соотношение достигнутого результата к поставленной цели, главной из которых является обеспечение финансовой стабильности и экономической безопасности государства (муниципалитета). Поскольку ее весьма трудно оценить количественно, выделим следующие подцели: увеличение доходной части бюджета и экономия расходной, сокращение экономических правонарушений. На уровне аудиторских направлений контрольно – счетной палатой города Орска целесообразно применение более «оперативных» критериев эффективности: 

количественный критерий свидетельствует о систематичности контроля, загрузке аудиторских направлений, их активности и инициативы;

критерий результативности отражает совокупность нарушений, установленных проверкой, в процессе использования бюджетных средств, государственной собственности и иных государственных ресурсов;

критерий действенности – это совокупность мер, принятых по результатам проверки контрольно – счетной палаты города Орска 

критерий качества отражает результат профессиональной деятельности сотрудников контрольно – счетной палаты города Орска на всех этапах поведения контрольного мероприятия.

Для оценки эффективности деятельности в целом контрольно- счетной палаты важным критерием остается также критерий экономичности – это соотношение объема средств затраченных на содержание контрольного органа, к полученным результатам.

Оценка эффективности финансового контроля требует учета фактора динамичности, то есть оценки во временной динамике не только за отчетные квартал, год но и за 2-3 года, тогда она будет более наглядной и объективной. В соответствии с данными методическими рекомендациями оценка эффективности работы аудиторских направлений производится за квартал и год. 

1. Количественный критерий включает фактор экстенсивности средств и фактор интенсивности (те же показатели на 1 человека).

	Критерии, показатели
	Фамилия, имя, отчество аудиторов

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Фактор экстенсивности 

1.1 Количество  проведенных контрольных мероприятий 
	
	
	
	
	

	1.2. Количество проверенных объектов, в том числе:

1.2.1. Количество встречных проверок 
	
	
	
	
	

	1.3. Объем проверенных средств 
	
	
	
	
	

	1.4. Время (в днях), затраченное на осуществление контрольного мероприятия (норма\ факт)
	
	
	
	
	

	1.5. Количество проведенных экспертиз 
	
	
	
	
	

	1.6. Количество инициативных предложений 
	
	
	
	
	

	1.7. Количество предложений, изменений, внесенных в действующие нормативные документы 
	
	
	
	
	

	Фактор интенсивности (показатели на 1 человека) 

1.1. Количество проведенных контрольных мероприятий 
	
	
	
	
	

	1.2. Количество проверенных объектов 

1.2.1. Количество встречных проверок 
	
	
	
	
	

	1.3. Объем проверенных средств
	
	
	
	
	

	1.4. Время (в днях), затраченное на осуществление контрольного мероприятия (норма\факт)
	
	
	
	
	


2. Критерий результативности контрольных мероприятий 

	Критерии, показатели
	Фамилия, имя, отчество аудиторов

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2.1. Сумма выявленных финансовых нарушений, всего: в том, числе:
	
	
	
	
	

	нецелевое 
	
	
	
	
	

	незаконное 
	
	
	
	
	

	неэффективное 
	
	
	
	
	

	ущерб
	
	
	
	
	

	другие
	
	
	
	
	

	2.2. Выявление резерва бюджетных средств
	
	
	
	
	

	увеличение доходов
	
	
	
	
	

	снижение расходов
	
	
	
	
	

	2.3. Установлено нарушений в уставных документах, противоправных норм в положении, некорректных формулировок, являющийся основой бюджетного процесса, нарушений ведения бухгалтерского учета. 
	
	
	
	
	

	2.4. Количество направленных представлений 
	
	
	
	
	

	2.5. Количество материалов, направленных в правоохранительные органы, в том числе:
	
	
	
	
	

	в прокуратуру
	
	
	
	
	


3. Критерий действенности

	Критерии, показатели
	Фамилия, имя, отчество аудиторов

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	3.1. Сумма восстановленных средств
	
	
	
	
	

	3.2. Количество решений, принятых по направленным предложениям (приказы, распоряжения, нормативные акты)
	
	
	
	
	

	3.3. Количество мер, принятых правоохранительными органами по результатам проверок, в том числе: 
	
	
	
	
	

	прокуратурой 
	
	
	
	
	

	3.4. Количество поправок внесенных в действующие нормативные документы по результатам проверок 
	
	
	
	
	

	3.5. Устранение нарушений, профилактика вскрытых упущений в ведении бухгалтерского учета проверяемой организации
	
	
	
	
	


4. Критерий качества проводимых проверок на всех этапах мероприятия 

Результативность бюджета тесно взаимосвязана с качественным показателем, а именно, совершенствование методов контроля, его комплектность, а также полнота и достоверность исходных данных об объекте контроля влияет напрямую на результативность.

	Критерии, показатели
	Фамилия, имя, отчество аудиторов

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	4.1. Качество подготовки к контрольному мероприятию 
	
	
	
	
	

	4.1.1. Нормативно – правовое обеспечение контрольного мероприятия 
	
	
	
	
	

	4.1.2. Постановка цели проверки 
	
	
	
	
	

	4.2. Организация проверки 
	
	
	
	
	

	4.2.1. Привлечение к проверке узких специалистов (по строительству, по ценообразованию, по медикаментам и другие указать какие) 
	
	
	
	
	

	5.1. Качество проверки 
	
	
	
	
	

	5.1.1. Качество представленных в акте (отчете) материалов: Полнота и достоверность информации 
	
	
	
	
	

	точность информации
	
	
	
	
	

	объективность 
	
	
	
	
	

	убедительность 
	
	
	
	
	

	ясность 
	
	
	
	
	

	лаконичность
	
	
	
	
	

	5.1.2. Отражение в материалах проверки достижения поставленной цели
	
	
	
	
	

	5.1.3. Соблюдение положения о работе с документами 
	
	
	
	
	

	Количество направленных материалов на доработку
	
	
	
	
	

	6.1. Сложность проверки 
	
	
	
	
	

	6.1.1. Совершенствование используемых методов контроля 
	
	
	
	
	

	7.1. Соблюдение Регламента, утвержденного Решением Орского городского Совета депутатов 
	
	
	
	
	

	7.1.1. Нарушение сроков предоставления отчета
	
	
	
	
	


При оценке критерия качества используется следующий порядок::

при отсутствии отступлений от предусмотренных норм показатели не проставляются, каждое отступление от нормы проставляется в количественном выражении (1,2). Таким образом, наибольший показатель говорит о наличии наибольших отступлений от предусмотренных норм.

Для определения отдельных результатов деятельности аудиторских направлений предлагаю использовать следующие коэффициенты: 

Ки- коэффициент интенсивности деятельности аудиторских направлений

Ки=Ккм1/Ккм

Крд- коэффициент результативности аудиторского направления по доходам

Крд=Оп/Он

Крр- коэффициент результативности аудиторского направления по расходам 

Крр=Они/Опс

Кд- коэффициент действенности

Кд=Овс/Они

Кп- коэффициент производительности

Кп=Опс/Чдн

Кэ- коэффициент эффективности  деятельности аудиторского направления

Кэ=(Ки + Крр (Крд) + Кд + Кп) : 4

Для их определения используются следующие показатели: 

Опс – объем проверенных средств 

Они - объем нецелевого использования 

Овс - объем возвращенных средств

Оп - объем потерь от неверного исчисления налогооблагаемой базы 

Он – объем налога

Ккм – количество контрольных мероприятий всего

Ккм1 – количество контрольных мероприятий проведенных отдельным аудиторским направлением 

Чдн – число дней проверки

Предлагаемые подходы к оценке эффективности работы аудиторских направлений позволят обеспечить принцип системности при ее оценке и создать вертикаль этой оценки, начиная от инспектора (с определенной корректировкой) до аудиторского направления и в целом счетной палаты области. 

В целях эффективности использования предлагаемой методики и принимая во внимание отсутствие практических наработок по ее применению, в процессе работы по оценке эффективности работы аудиторских направлений возможна корректировка отраженных в методике показателей или включение новых.


