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I. Общие положения

1.1. Настоящие рекомендации разработаны для практического их применения при организации и проведению внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.

1.2. Целью разработки настоящих рекомендаций является установление единых приемов и подходов к организации и проведению внешней проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов муниципальных образований. 

1.3. Задачей предлагаемых рекомендаций по организации и проведению  внешней проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов муниципальных образований является установление соответствия нормативно правовой базы, по проведению проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов в муниципальных образованиях требованиям Бюджетного кодекса РФ, а также правильность ее проведения контрольными органами муниципального финансового контроля, сформированными в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

1.4. Настоящие рекомендации не рассматривают вопросы проведения проверок в части организации бюджетного процесса, эффективного и целевого использования средств местного бюджета.

1.5. При организации и проведении внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования, оформлении ее результатов контрольные органы обязаны руководствоваться Бюджетным кодексом РФ, нормативным правовым актом определяющим бюджетное устройство и бюджетный процесс в муниципальном образовании, уставом муниципального образования, регламентом муниципального контрольного органа, а также приказами, распоряжениями и иными нормативными актами муниципального контрольного органа (стандарты, порядки, инструкции и т.д.).

1.6. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования.

1.7. В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности применяются выборочные методы и тестирования.

II. Организация и подготовка к проверки

2.1. Организация проверки должна начата с проверки наличия нормативно – правовой базы по определению порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета утвержденного нормативным актом представительного органа муниципального образования (п.2 ст. 264.4.  Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

2.2. Нормативным актом о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании, утвержденным представительным органом муниципального образования, должны определяться понятия составления внешней проверки, рассмотрение и утверждение годовой бюджетной отчетности муниципального образования, требования которых ложатся в основу проверки по соблюдению органами исполняющими местный бюджет составления и предоставления годовой бюджетной отчетности.

2.3. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета муниципального образования должна представлять собой систему обязательных контрольных действий по проверке годовой отчетности по составу, соответствия   установленным формам, достоверности отражения показателей бюджетной отчетности и их соответствие бюджетному учету.

2.4. Предметом проверки являются годовая бюджетная отчетность, состав, формы и порядок предоставления который утверждается Министерством Финансов Российской Федерации, главная книга, регистры бюджетного (бухгалтерского) учета,  материалы инвентаризации и другие материалы.

2.5. Объекты проверки являются главные администраторы бюджетных средств (главные распорядители  бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы  источников финансирования дефицита бюджета) и финансовый орган исполняющий местный бюджет муниципального образования.

2.6. Одним из основных этапов подготовки внешней проверки является разработка программы проверки. 

2.7. Программа является основным руководством для проверяющих. Она утверждается руководителем контрольного органа (должностным лицом назначившим проверку). 

2.8. Перечень вопросов подлежащих проверке, определяется на основе полученной информации и других материалов. В программе указываются исполнители и сроки исполнения.

2.9. Информационной основой для проведения проверки являются:

· информация об организационно-правовой форме, организационной структуре муниципального образования;

· решение представительного органа муниципального образования (далее решение) о бюджете муниципального образования на соответствующий финансовый год (с приложениями о доходах и расходах бюджета по разделам функциональной классификации и ведомственной структуре);

· решения о внесении изменений в местный бюджет;

· бюджетная роспись расходов, включая внесение изменений в нее;

· главная книга, регистры бюджетного учета и другие учетные материалы;

· бюджетные сметы на содержание, муниципальных бюджетных учреждений, включая  внесение изменений в них;

· бюджетная отчетность по формам, предусмотренным Инструкцией о порядке  составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Росси;  

· сведения о предоставлении местному бюджету бюджетного кредита;

· отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий  муниципальных образований (форма 14МО);

· реестр расходных обязательств муниципального образования;

· материалы инвентаризации активов и обязательств; 

· дополнительные формы бюджетной отчетности, устанавливаемые финансовым органом исполняющим бюджет.

III. Основные вопросы внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и методы их проверки.

3.1. Основные вопросы внешней проверки: 

3.1.1. Соблюдение главными администраторами бюджетных средств, требований по составлению и предоставлению годовой бюджетной отчетности в том числе:

А) Соблюдение отчетного периода.

Б) Наличие утвержденных главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, финансового органа порядка предоставления бюджетной отчетности, получателями, администраторами источников  финансирования дефицита бюджета, главными распорядителями бюджетных средств.

В) Соблюдение форм (в том числе дополнительных), состава и установленных сроков предоставления годовой бюджетной отчетности.

Г) Правильность оформления годовой   бюджетной отчетности.

Д) Полнота и достоверность показателей отраженных в годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов.

3.1.2. Соответствие данных консолидированной годовой бюджетной отчетности   главного администратора бюджетных средств (данным годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств) данным годовой бюджетной отчетности подведомственных учреждений, обобщенных путем суммирования одноименных показателей и исключения взаимосвязанных показателей:

А) Соответствие  данных бюджетной отчетности с данными главной книги и (или) других регистров бюджетного учета.

Б) Сверка оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 

В) Соответствие и правильность отражения в бюджетной отчетности  показателей в разрезе видов деятельности учреждения (бюджетной и приносящей доход деятельности), а также средств во временном распоряжении. 

Г) Соответствие показателей о стоимости активов, обязательств, финансового результата на начало отчетного года «показателям», на конец отчетного периода предыдущего года. 

Д) Правильность формирования и отражения показателей о наличии  имущества и обязательств на забалансовых счетах.

Е) Выполнение требований по проведению инвентаризации активов и обязательств, оформление ее результатов. 

Ж) Соответствие показателей годовой бюджетной отчетности с  утвержденным решением о бюджете объемами расходов и принятыми лимитами бюджетных обязательств, в соответствии с бюджетной росписью главного распорядителя бюджетных средств.    


З) Правильность и обоснованность отражения данных дебиторской  и кредиторской задолженности в формах годовой бюджетной отчетности.

3.1.3. Полнота и правильность отражения информации в пояснительной записки к годовому  бюджетному отчету.

3.1.4. Правильность формирования бюджетной отчетности при реорганизации или ликвидации получателя бюджетных средств (при наличии таковых).

3.1.5. Исполнение текстовых статей решения о бюджете.

3.1.6. Состояние работы главного администратора бюджетных средств по организации и проведению внутреннего контроля за соблюдением бюджетного законодательства, за рациональным и эффективным расходованием бюджетных средств.

3.2. Проверка проводится методом достоверности и последовательности показателей бюджетной отчетности и регистров бюджетного учета.

3.3. Проверка проводится по каждой форме бюджетной отчетности раздельно путем сопоставления показателей, содержащихся в соответствующей форме с остатками и оборотами по счетам главной книги. 

В тех случаях, когда показатели, содержащиеся в форме отчетности, не могут быть проверены по данным главной книги, то проверяющие используют соответствующие регистры аналитического учета.

3.4. Проверка достоверности позволяет определить:

- согласуется ли между собой результаты операций, финансовые положение и другая информация в бюджетной отчетности;

- должным ли образом раскрыта необходимая информация и правильно ли квалифицированны и представлены данные в бюджетной отчетности;

- соответствует ли бюджетная отчетность всем требованиям законодательства и других нормативных актов, применяемых к деятельности муниципального образования.

IV. Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета составленного финансовым органом исполняющим бюджет муниципального образования

4.1. Основные вопросы рекомендуемые и проверке:

4.1.1. Своевременность составления и предоставления отчета для экспертизы.

4.1.2. Соответствие сводных показателей бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств с показателями годового отчета об исполнении бюджета города.  

4.1.3. Исполнение финансовым управлением администрации города текстовых статей решения о бюджете.

4.1.4. Состояние работы финансового управления по организации и проведению внутреннего контроля за соблюдением бюджетного законодательства и эффективного использования бюджетных средств главными распорядителями бюджетных средств. 

4.1.5. Использование резервного фонда муниципалитета.

4.1.6. Работа финансового управления по учету муниципального долга.

4.1.7. Правильность  и своевременность проведения заключительных финансовых операций при завершении бюджетного года.

4.2. При проверке и анализе показателей годового отчета об исполнении местного бюджета необходимо применять аналитические процедуры.

4.3. Аналитические процедуры рекомендуется проводить по пяти основным разделам:

4.3.1. Организационная структура муниципального образования, которая включает формы и информацию бюджетной отчетности:

- сведения об основных направлениях деятельности;

- сведения о количестве подведомственных учреждений 

- иная информация оказывающая существенное влияние и характеризующая организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в отчетах и таблицах и приложениях (Устав; наличие муниципальных унитарных и предприятий, автономных учреждений и их количество; об изменении в системе показателей средств бюджета и так далее).

4.3.2. Результаты деятельности муниципального образования, которые включают в себя анализ показателей форм отчетности: 

- отчет о результатах деятельности;

- сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;

- сведения о результатах деятельности;

- отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления;

- справка  о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов.

При анализе показателей «сведений о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств», необходимо иметь ввиду, что в таблице данной формы должны отражаться только не мероприятия, которые приняты по инициативе муниципалитета или представительного органа муниципального образования, а не на основе действующих нормативных актов. Так например, сведения о закупках на конкурсной основе в данной таблице не отражаются.

4.3.3. Анализ отчета об исполнении бюджета, который включает анализ показателей форм отчетности:

- сведения об исполнении текстовых статей решения о бюджете.

- сведения об изменениях бюджетной росписи

- сведения об исполнении бюджета 

- сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ.

- сведения о динамике и структуре основных показателей исполнения бюджета

- информация которая оказывает существенное влияние и характеризует результата исполнения бюджета не нашедшая отражения в таблицах и приложениях. Так, например: «другие вопросы в области охраны окружающей среды» «Другие вопросы в области культуры» и т.д.

4.3.4. Анализ показателей финансовой отчетности, который включает анализ показателей форм отчетности:

- сведения о движении не материальных активов;

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности 

- сведения о муниципальном долге 

- сведения об изменении остатков валюты баланса

- сведения о недостатках и хищениях денежных средств и материальных ценностей 

- сведения об остатках денежных средств на счетах получателей средств бюджета

4.3.5.Прочие вопросы деятельности муниципального образования, которые включают анализ показателей форм собственности:

- сведения об особенностях ведения бюджетного учета 

- сведения о проведении инвентаризации в том числе меры по устранению выявленных расхождений 

- сведения о результатах мероприятий внутреннего финансового контроля

- сведения о результатах внешних контрольных мероприятиях

V. Оформление результатов проверки

5.1. Окончание проведения внешней проверки бюджетной отчетности муниципального образования оформляется заключением на годовой отчет об исполнении местного бюджета.

5.2. По всем расхождениям, выявленным в ходе проверки, необходимо получить пояснения ответственных лиц.

5.3. Заключение на годовой отчет об исполнении местного бюджета муниципального образования оформляется по форме и в сроки определенные нормативным актом представительного органа муниципального образования.

5.4.  В  Заключении  на годовой отчет об исполнении местного бюджета  выражается мнение о достоверности, не достоверности бюджетной отчетности или отказаться от выражения мнения о достоверности бюджетной отчетности.

При наличии не достоверных данных в Заключении указать причины и следствия, которые привели к не достоверности бюджетной отчетности.

Отказ от выражения мнения  о достоверности бюджетной отчетности производится в случаях непредставления необходимых данных для подтверждения достоверности бюджетной отчетности (не представления соответствующих форм бюджетной отчетности, отсутствие необходимых показателей в одной форме по взаимоувязанным показателям другой формы отчетности и т.п.).

5.5. В  Заключении на годовой отчет об исполнении бюджета  муниципального образования должны быть четко указаны:

 -  основные принципы и методы ведения бюджетного учета и подготовки бюджетной отчетности;

· тождественность показателей бюджетного учета;

· соответствие показателей бюджетной отчетности показателям синтетического и аналитического учета;

· оценка показателей по исполнению местного бюджета и др.

5.6.  В заключении в обязательном порядке  указывается наличие расхождений показателей бюджетного учета и отчетности, их причины и  методы исправления.

5.7. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования должно быть подписано составом рабочей группы проверяющих и утверждается руководителем контрольного органа назначившего проверку.

5.8. Заключение на годовой отчет  об исполнении бюджета муниципального образования предоставляется в представительный орган муниципального образования с одновременным направлением в местную администрацию.



