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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ОРСКА

	


«25» марта 2015 года                                      № 1
отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка годового отчета об исполнении бюджета 

за 2014 год главных распорядителей бюджетных средств»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы контрольно-счетной палаты города Орска на 2015 год (пункт 2.2.), распоряжение председателя контрольно-счетной палаты города Орска от 21.01.2015 года №02-03/03. 

2. Предмет контрольного мероприятия: Годовая бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств (денежные средства бюджета города Орска).

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: 

· Отдел записи актов гражданского состояния администрации города Орска 
· Администрация Октябрьского района города Орска
· Администрация Ленинского района города Орска
· Администрация Советского района города Орска
· Комитет архитектуры и градостроительства города Орска
· Управление социальной политики Администрации города Орска
· Управление социальной защиты населения города Орска
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 02 февраля по 25 марта 2015 года.
5. Цель контрольного мероприятия: Проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2014 год главных распорядителей бюджетных средств.
6. Проверяемый период деятельности: 2014 год.
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2014 год главных распорядителей бюджетных средств была проведена в соответствии с утвержденной программой. В ходе проверки были рассмотрены вопросы, касающиеся анализа форм бюджетной отчётности главного распорядителя (распорядителя) средств бюджета:
- состав годовой бюджетной отчётности;

- обоснованность, достоверность, полнота отражения показателей в формах бюджетной отчётности, соответствие данных о стоимости активов, обязательств в графах «На начало года», данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года;

- контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчётности.

- анализ исполнения текстовых статей Решения представительного органа о бюджете отчётного финансового года;
- соответствие данных отраженных в балансе о состоянии лицевых счетов, остаткам на лицевых счетах.
- соблюдение отчетного периода.

Соответствие данных бюджетной отчетности с данными главной книги и (или) других регистров бюджетного учета.

По отчетности «Администрация Октябрьского района города Орска», акт №03-09/15 от 27 февраля 2015 года.

Бюджетная отчетность за 2014 год представлена в Финансовое управление  администрации города Орска и контрольно – счетную палату города Орска, в установленные сроки. Проверкой были охвачены все вопросы утвержденной  программы.

Расходы исполнены в сумме 14749063 руб. 97 коп. (или на 100% от доведенных лимитов. Не исполненных расходных обязательств нет. 

Проверка проведена в соответствии с утвержденной программой.

В ходе проведения проверки были установлены нарушения положений Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010г. № 191н, с изменениями от 26 октября 2012 года утвержденными приказом №138н:

- пункта 154, в таблице N 2 "Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» в графах 2-4 отражены нормативные акты не подлежащие отражению в данной таблице. В графе 5 не отражены результаты исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень результативности). 

- пункта 155, в таблице N 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" В графе 2 отражается результат исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень результативности). Также отражены статьи решения о бюджете не имеющие отношения к деятельности Комитета.
- пункта 164, в форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», в графе 3 указан перечень мероприятий не соответствующий перечню. 

По отчетности «Администрация Ленинского района города Орска», акт №03-09/16 от 24 марта 2015 года 

Бюджетная отчетность за 2014 год представлена в Финансовое управление  администрации города Орска и в контрольно – счетную палату города Орска, в установленные сроки. Проверкой были охвачены все вопросы утвержденной  программы.

Расходы исполнены в сумме 11977045 руб. 44 коп. (или на 100% от утвержденных ассигнований). Не исполненных расходных обязательств нет 

В ходе проверки были установлены следующие нарушения Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010г. № 191н:

- пункта 7 и Распоряжения руководителя администрации от 02.12.2014 года №166/1-рк, не была проведена в полном объеме, инвентаризация обязательств с поставщиками подрядчиками. 

- пункта 152, установлены недостатки по заполнению представленной формы (0503160) бюджетной отчетности, в текстовой части пояснительной записки отсутствует раздел 5, при этом формы входящие в состав раздела 5 бюджетной отчетности главного распорядителя, представлены в составе отчетности со значениями.

- пункта 154, N 191н в таблице N 2 "Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» в графах 2-4 отражены нормативные акты не подлежащие отражению в данной таблице. В графе 5 не отражены результаты исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень результативности). 

- пункта 155, в таблице N 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" В графе 2 отражается результат исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень результативности). Также отражены статьи решения о бюджете не имеющие отношения к деятельности Комитета.
- пункта 164, в форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», в графе 3 указан перечень мероприятий не соответствующий перечню. 

По отчетности «Администрация Советского района города Орска», акт № 03-09/10 от 11 марта 2015 года
Бюджетная отчетность за 2014 год представлена в Финансовое управление  администрации города Орска и в контрольно – счетную палату города Орска, в установленные сроки. Проверкой были охвачены все вопросы утвержденной  программы.

Проверкой были охвачены все вопросы утвержденной  программы.

Расходы исполнены в сумме 17302645 руб.99 коп. (или на 100% от утвержденных ассигнований). Не исполненных расходных обязательств нет
В ходе проведения проверки были установлены следующие нарушения Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010г. № 191н:

- пункта 154 в таблице N 2 "Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» в графах 2-4 отражены нормативные акты не подлежащие отражению в данной таблице. В графе 5 не отражены результаты исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень результативности). 

- в пункта 155 в таблице N 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" В графе 2 отражается результат исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень результативности). Также отражены статьи решения о бюджете не имеющие отношения к деятельности Администрации района.
- пункта 7 инвентаризация обязательств с поставщиками подрядчиками не проведена.

-  пункта 164 в форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», в графе 3 указан перечень мероприятий не соответствующий перечню. 

По отчетности «Управления социальной политики администрации города Орска», акт № 03-09/02 от 10 февраля 2015 года 

Бюджетная отчетность за 2014 год представлена в Финансовое управление  администрации города Орска в установленные сроки. Проверкой были охвачены все вопросы согласно утвержденной программы.

Перечень представленных форм является не полным. 

Формы бюджетной отчетности Управления по исполнению средств бюджета за 2013 год, представленные к проверке соответствуют Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010г. № 191н.

Расходы исполнены в сумме 12945355 руб.16 коп. (или на 100%) от принятых бюджетных обязательств. Не исполненных расходных обязательств нет.
В ходе проведения проверки были установлены нарушения Инструкции №191н и недостатки по заполнению предоставленных форм бюджетной отчетности:

- пункта 154 в таблице N 2 отражены нормативно – правовые акты не подлежащие отражению, также в графе 5 отсутствуют  показатели результативности исполнения принятых мер.
По отчетности «Комитета архитектуры и градостроительства администрации города Орска», акт 24.02.2015 года, №03-09/06 
Перечень и формы бюджетной отчетности по исполнению средств бюджета за 2014 года, представленные к проверке соответствуют Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 год № 191н. Проверкой были охвачены все вопросы согласно, утвержденной программы.

Расходы исполнены в сумме 12921937 руб.69 ком. (или на 96,65% от утвержденных ассигнований). 

Не исполнено по ассигнованиям и лимитам 447357 руб. 00 коп. 

В ходе проведения проверки были установлены нарушения Инструкции №191н и недостатки по заполнению предоставленных форм бюджетной отчетности:

    - пункта 154 в таблице N 2 "Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» в графах 2-4 отражены нормативные акты не подлежащие отражению в данной таблице. В графе 5 не отражены результаты исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень результативности). 

- пункта 155 в таблице N 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" В графе 2 отражается результат исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень результативности). Также отражены статьи решения о бюджете не имеющие отношения к деятельности Комитета;

- пункта 7 инвентаризация обязательств с поставщиками подрядчиками не проведена;

- пункта 161 в форме 0503162, отраженные показатели не подтверждены.

В нарушение требований установленных Решением Орского городского Совета депутатов Оренбургской области от 7 ноября 2008 г. N 42-706 «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящееся в муниципальной собственности города Орска» и пункта 6 Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», не было сообщено о поступившем на учет имуществе, в Комитет по управлению имуществом города Орска, для  постановки на учет в реестр муниципального имущества.

По отчетности «Управление социальной защиты населения администрации  города Орска акт от 11 марта 2015 года № 03-09/11

Перечень и формы бюджетной отчетности по исполнению средств бюджета за 2013 г. представленные к проверке соответствуют Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010г. № 191н. Проверкой были охвачены все вопросы согласно утвержденной программы.

Расходы исполнены в сумме 370 365 руб. 23 коп. (100% от утвержденных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств 
По отчетности «Отдел записи актов гражданского состояния администрации города Орска (далее ЗАГС)», акт № 03-09/17 от 25 марта 2015 года 

Бюджетная отчетность за 2014 год представлена в Финансовое управление  администрации города Орска в установленные сроки. Проверкой были охвачены все вопросы согласно, утвержденной программы.

Формы бюджетной отчетности ЗАГС по исполнению средств бюджета за 2013 год, представленные к проверке соответствуют Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010г. № 191н.

Расходы исполнены в сумме 11 321600 руб. 00 коп. (или на 100% от утвержденных ассигнований). 

Не исполненных расходных обязательств нет. 

В нарушение Инструкции №191н установлены нарушения и недостатки по заполнению предоставленных форм бюджетной отчетности:

- пункта 154 в таблице N 2 отражены нормативно – правовые акты не подлежащие отражению, также в графе 5 отсутствуют  показатели результативности исполнения принятых мер.
- пункта 155,  в таблице N 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" В графе 2 не отражен результат исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень результативности), также отражены не все статьи решения о бюджете относящиеся к деятельности ЗАГС.
8. Предложения (рекомендации):

Вышеуказанные акты проверок подписаны ответственными лицами без возражений.
По итогам проведенных проверок предлагаю направить представления следующим главным распорядителям бюджетных средств:

- Администрации Ленинского, Октябрьского, Советского районов (так как нарушения установленные в проверке их отчетности имеют систематический характер), и в Комитет архитектуры и градостроительства администрации города Орска.
Акты проведенных проверок прилагаются:

1. Комитет архитектуры и градостроительства администрации города Орска, акт № 03-09/06 от 24 февраля 2015 года;

2. Управление социальной защиты населения администрации города Орска, акт № 03-09/11 от 11 марта 2015 года;

3. Управление социальной политики администрации города Орска, акт № 03-09/02 от 10 февраля 2015 года;

4. Администрация Октябрьского района города Орска, акт №03-09/15 от 27 февраля 2015 года;

5. Администрация Советского района города Орска, акт № 03-09/10 от 11 марта 2015 года;

6. Администрация Ленинского района города Орска, акт №03-09/16 от 24 марта 2015 года.
7. Отдел записи актов гражданского состояния администрации города Орска, акт № 03-09/17 от 25 марта 2015 года 

	
	
	Перечень нормативно –правовых актов используемых при проведении проверки


1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ;

2. Федеральный закон от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"; 

3. Приказ Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»;
4. Приказ Минфина России от 28 декабря 2010г. № 191н  «Об утверждении Инструкции  «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» с изменениями;
5. Инструкция «По применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» утвержденная 
6. Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»; 
7. Приказ Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. N 173н
"Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению";
8. Решение Орского городского Совета депутатов от 12 декабря 2013 г. № 42-699 «О бюджете города Орска на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов; 

9. Решение Орского городского Совета депутатов 04.02.2014 года № 44-734 «О внесении изменений в решение Орского городского Совета депутатов от 12 декабря 2013 г. № 42-699 «О бюджете города Орска на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» а также решения: от 06.03.2014г. №45-751 , от 06.05.2014 г. №47-777  от 28.08.2014 года №50-806, от 31.10.2014 года №52-856, от 11.12.2014 года №54-881, от 25.12.2014 года №55-904 
10. Решение Орского городского Совета депутатов Оренбургской области от 7 ноября 2008 г. N 42-706 "О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Орска". 
11. Положение об Администрации города Орска утвержденного решением Орского городского Совета депутатов от 06.10.2010г. №69-1270;
12. Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Орска утвержденного Решением Орского городского Совета депутатов Оренбургской области от 10 апреля 2008 г. N 35-556 с изменениями;
13. Положение об Администрации района города Орска, утвержденного решением Орского городского Совета депутатов от 24.08.2012 года №25-403;
14. Постановление администрации города Орска от 19.03.2014 года №1442-п, «О мерах по реализации бюджета города Орска на 2014 и плановый период 2015-2016 годы»;
15. Порядок составления и ведения бюджетной росписи главного распорядителя средств городского бюджета», утвержденного Приказом финансового управления администрации города Орска от 28.11.2012 года №125/3 с изменениями.
Инспектор
контрольно-счетной палаты 

города Орска                                                                                  Козлова А.Ю.
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